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Forord

| ar er det femte gang, Berns Vilkar og TrygFonden sammen udgiver statusrapporten Svigt af bern i Danmark. En rap-
port, der igennem de nyeste opgerelser, undersggelser og forskning giver et billede af, hvordan situationen er pa en
reekke omrader af betydning for trivsel og opvaekst for bgrn og unge i Danmark.

For at kunne saette rigtigt ind over for de bern, som svigtes, er det ngdvendigt at kende omfanget og karakteren af de
svigt, de udsaettes for. Det er formalet med denne arlige rapport, hvis konklusioner i ar naturligt er praeget af COVID-19.

Vi benytter femaret for udgivelsen til at gore status pa, hvordan det i arenes lgb er gaet med svigt af bern i Danmark og
med udvikling af viden om svigt. Som noget nyt er der derfor i dette ars rapport et afsnit, der gor status pa vidensgrund-
laget for alle de 14 typer af svigt, som rapporten belyser. Status afdaekker nogle abenlyse behov for forbedringer, og vi
haber, at alle relevante akterer vil forbedre datagrundlaget og @ge forskningsindsatsen.

Der har i flere &r manglet viden om omfanget af vold mod bern. Saerligt nar det drejer sig om de yngste bern. Derfor er
det glaedeligt, at der netop er udkommet en undersegelse, som saetter fokus pa dét. Resultatet er dog nedsldende. Hvert
ottende barn mellem 9 maneder og 3 ar har ifelge foraeldrene selv oplevet hardhaendet opdragelse i form af dask, rusk,
smaek eller slag. Det er alarmerende. Der mangler fortsat ny viden om omfanget af vold mod de zeldre bern, hvor der
ikke er foretaget en undersggelse, siden vi udgav den farste rapport om svigt af bern i Danmark i 2017. Der er behov for
en mere systematisk monitorering af alvorlige svigt af barn, sa vi kan seette ind med de rette indsatser.

Pa andre omrader er vidensgrundlaget blevet vaesentligt forbedret. Det gaelder inden for sagsbehandling af bernesager.
Her konkluderede Rigsrevisionen i 2016, at man ikke kunne dokumentere, at kommunernes sagsbehandling var blevet
bedre ti ar efter Anbringelsesreformen trods intentioner herom. Pa den baggrund sikrede politikerne i Satspuljeaftalen
2019 varige midler til arlige undersogelser af kommunernes sagsbehandling. Dermed har vi nu meget bedre mulighed
for at fglge udviklingen - for eksempel i, om bern bliver inddraget i sagsbehandlingen, som kraevet i loven.

Viden ber ogsa danne grundlag for den opfalgning, der nu er staerkt nedvendig for at sikre trivsel efter mere end et ar med
COVID-19. De fleste bern har formentlig trods COVID-19 haft et godt berneliv praeget af tryghed. Men alle bern og unge
har maerket konsekvenser af nedlukninger og andre begraensninger af skole, fritidsliv og socialt liv siden den ferste store
nedlukning af Danmark 11. marts 2020. Meget blev sat pa pause, tilvaerelsen blev helt eller delvist digital, den mentale
sundhed blev sat pa hard prave, og for nogle barn og unge indebar COVID-19 bade flere svigt og @get ensomhed. Desvaer-
re tyder forelgbige tal pa, at opsporingen af udsatte bern havde ringe kar under COVID-19. Ifalge en rundsperge fra DR
faldt antallet af underretninger markant under ferste nedlukning, og COVID-19 har samtidig betydet, at det var vanskelige-
re end normalt at gribe ind over for udsatte barn og unge. Her er et stort behov for opfelgning, sa ingen lades i stikken.

Berns Vilkar og TrygFonden har i labet af nedlukningerne bidraget ved at hjeelpe barn og unge, der har haft det sveert
under COVID-19. Det lykkedes pa fa dage i samarbejde med dygtige, frivillige radgivere at omlaegge radgivningen pa
BorneTelefonen, sa den kunne forega hjemmefra. Behovet var ikke til at tage fejl af. |1 2020 var der pa BarneTelefonen
mere end 52.700 samtaler med bgrn og unge, der havde brug for at tale med en voksen.

Her i 2021 har vi som samfund en stor opgave foran os. Vi ma sikre stotte og hjeelp til alle bern og unge, som har behov
- ogsa dem, der oplever, at COVID-19 har fortsatte konsekvenser for deres mentale sundhed og deres deltagelse i
feellesskabet. Ellers svigter vi dem én gang til.

Venlig hilsen

e . 'i'l,_;,:\ z__gl..lu.;_ ,_I-..;c"ux‘-"'
Rasmus Kjeldahl Rie Odsbjerg Werner
Direkter, Barns Vilkar Direkter, TrygFonden
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Tak

Vi vil gerne takke de mange eksperter, sparrings- og samarbejdspartnere, som har bidraget til

denne rapport. En seerlig tak skal lyde til de eksperter, som har bidraget ved at leese med og

give konstruktive kommentarer til udvalgte afsnit af rapporten:

Stephanie Vincent Lyk-Jen-
sen, seniorforsker ved VIVE
- Det Nationale Forsk-

nings- og Analysecenter for

Velfaerd, for at kvalificere
afsnittet om vold

Tescha Alexandrovitsch,
udviklingsmedarbejder i
Joannahuset, for at kvalifi-
cere afsnittet om vold og
afsnittet om hjemlgshed

Danmarks Statistik for at

levere tal pa anmeldelser
efter straffelovens § 235,

som ikke fremgar af stati-
stikbanken.dk

Ane Lemche, psykolog og
bernefaglig radgiver i Red
Barnet for at kvalificere
afsnittet om seksuelle
kraenkelser

Helle Lindgaard, ph.d. i
psykologi og faglig leder
hos TUBA for at kvalifice-
re afsnittet om bern, der
vokser op i familier med
alkoholproblemer

Familieretshuset for at
levere data om skilsmis-

sesager og for at kvalificere

afsnittet om konfliktfyldte
skilsmisser

Sundhedsdatastyrelsen
for at levere data om
antallet af patienter og
sengedage i barne- og
ungdomspsykiatrien

Joan Bentzen, analytiker og
ph.d. i Psykiatrifonden for
at kvalificere afsnittet om
bern i psykiatrien

Mette Lausten, senior-
forsker ved VIVE - Det
Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd
for at kvalificere afsnittet
om skolegang

Ankestyrelsen for at kvalifi-

cere afsnittet om sagsbe-
handling af bgrnesager

Helle Kjems, socialkonsu-

lent i Rede Kors for at kva-
lificere afsnittet om barn i
asylsystemet

Foruden data fra de mange eksterne datakilder og vidensinstitutioner er nogle af de data, som

rapporten praesenterer, baseret pa undersggelser foretaget gennem Bgrns Vilkars barnepanel.

En stor tak til alle de mange skoler i panelet og til de mange skoleelever, der har

deltaget i vores undersggelser.

| rapporten findes citater fra bern, som har henvendst sig til BerneTelefonen eller i anden sam-
menhaeng har veeret i kontakt med Berns Vilkar. Sterstedelen af disse citater er uredigerede og
star, som barnene selv har fortalt eller skrevet dem. Enkelte steder er citaterne justeret,

hvis den oprindelige version kunne afslgre et barns identitet, eller hvis citatet var svaert at

forsta ude af kontekst.
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Kapitel 3
Det omgivende samfund

Kapitel 2
Myndigheder og institutioner

Kapitel 1
Hjemmet og de nzere
omgivelser

Rapportens opbygning

Berns Vilkar og TrygFonden belyser i denne rapport omfanget af 14 forskellige svigt. Svigt,
som kraenker barnets ret til beskyttelse, trivsel og udvikling. Svigt, som kunne veere forhin-
dret, hvis de voksne omkring barnet havde handlet anderledes.

Rapporten er bygget op omkring tre arenaer, hvor bgrn kan opleve svigt; hjemmet og de
naere omgivelser, myndigheder og skolen samt det omgivende samfund.' Forholdene i hver
enkelt arena og samspillet mellem dem er afgerende for at beskytte bern og sikre deres ret
til et trygt og godt bgrneliv.
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Indledning

Sammenfatning

COVID-19 har gget

borns mistrivsel

I Danmark har de fleste bgrn et godt
berneliv, som ogsa under COVID-19 har
veeret praeget af omsorg og tryghed.
Men mange udsatte bgrn og unge

har oplevet, at nedlukningerne har
forveerret de svigt, som de i forvejen
blev udsat for. Andre har for fgrste gang
oplevet at komme i mistrivsel som en
konsekvens af krisen.

Siden 11. marts 2020, da Danmark lukkede ned fgrste gang,
har livet for mange bern og unge vaeret praeget af store
forandringer og stor usikkerhed. For nogle har det haft sa al-
vorlige konsekvenser, at det kraever en bade akut og laengere-
varende hjeelp og stette at vinde trivsel og livskvalitet tilbage.
Det kan for nogle bgrn og unge tage maneder eller ar at rette
op pa de konsekvenser, coronakrisen har haft for dem.

1 2020 havde BerneTelefonen flere end 52.700 samtaler
med bern og unge, der havde brug for hjeelp og radgivning
fra en voksen. Hele aret har COVID-19 sat sit praeg pa berne-
nes spargsmal og bekymringer i samtaler om svigt, ensom-
hed, forholdet til forzeldre og trivselsproblemer. Samtalerne
vidner om, at nedlukningerne af landet har veeret med til

at laegge et ekstra stort pres pa nogle familier - saerligt de,
der i forvejen star i en sarbar situation. Mange bern og
unge har oplevet flere konflikter derhjemme, og samtaler
om forholdet mellem barn og forzeldre kom for fgrste gang
pa forstepladsen over de hyppigste emner i samtaler pa
BerneTelefonen. Flere opgerelser understetter, at sarbare
og udsatte familier har vaeret saerligt hardt ramt af konse-
kvenserne af COVID-19.

Born og unge i voldsramte familier er nogle af dem, der har
oplevet, at nedlukningerne har haft alvorlige konsekvenser.
Volden er i mange familier forgget under nedlukningerne,
og der er i mange tilfaelde sket andringer i voldens karakter
og hyppighed. Det viser flere opgerelser fra blandt andet
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Meadrehjeelpen, Lev uden vold og Danner. Mange barn i
familier, hvor en eller flere forzeldre har et alkoholmisbrug,
har, ligesom det gaelder for bern i voldsramte familier, maer-
ket konsekvenserne af isolationen. Det vidner en stigende
efterspergsel efter radgivning hos TUBA om. Herfra lyder
det, at henvendelserne under nedlukningerne har veeret af
voldsommere karakter og isaer selvskade og selvmordstanker
har fyldt meget hos dem, der har henvendt sig.

Samtidig med det ggede pres pa familier, som i forvejen
havde alvorlige problemer, betad isolationen ogsa, at mulig-
heden for at finde pusterum i skolen, fritidslivet og ved besgg
hos venner og anden familie blev kraftigt begraenset for de
bern, der oplever svigt i hjemmet.

Coronakrisens digitale skyggesider

Med COVID-19-nedlukningerne har mange bern og unge
tilbragt mere tid foran skeermen og pa de sociale medier. Det
indebaerer en storre risiko for digitale kraenkelser og digital
mobning. Det afspejles i samtalerne pa BerneTelefonen. Her
steg antallet af henvendelser om digital mobning markant
under den farste nedlukning i foraret 2020, og samlet set var
andelen af samtaler om digitale seksuelle kraenkelser hgjere
i 2020 end aret for. Tal fra Red Barnet viser ogsa en stigende
eftersporgsel efter radgivning om digitale kraenkelser i 2020
sammenlignet med tidligere.

Uvished, ensomhed og mistrivsel

For bern i konfliktfyldte skilsmisser har pandemien haft en
alvorlig betydning. | samtaler pa BerneTelefonen har bern
fortalt om, at skiftende restriktioner og bekymring om smitte
har optrappet konflikterne mellem forzeldre. Vente- og
sagsbehandlingstiden i Familieretshuset er steget, seerligt i de
komplekse sager. Forst i 2022 forventer Familieretshuset at
komme sagspuklen til livs - en ventetid, der kan ga ud over
bernene. Det er belastende for et barn, nar rammer, regler
og aftaler i lang tid efter en skilsmisse er uafklarede.

For en del bern og unge har lukkede skoler og aflyste fritids-
aktiviteter resulteret i ensomhed. Det viser en markante stig-
ning i antallet af samtaler om ensomhed pa BerneTelefonen,
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og tendensen bekraeftes i en undersggelse fra DPU, Danmarks
Institut for Peedagogik og Uddannelse ved Aarhus Universitet.
Under den ferste nedlukning i 2020 erkleerede 15,5 pct. af
eleverne sig helt eller delvist enige i, at de folte sig ensomme.
Under nedlukningen i 2021 var tallet oppe pa 26 pct.

Mistrivslen blandt barn og unge har generelt veeret i stigning.
Hos mange barn og unge, der allerede mistrivedes for
COVID-19, er situationen forvaerret. Samtidig har nogle bgrn
og unge, der fer var i trivsel, nu faet det skidt. Forelgbige tal
fra Region Hovedstadens Psykiatri tyder pa, at et rekordhejt
antal bern og unge er blevet henvist til psykiatrisk udredning
i 2020. Samtidig fortzeller flere behandlingstilbud til bern og
unge med psykiske lidelser om en stigende efterspargsel.

En markant sterre andel far en diagnose end tidligere, og
undersggelser og opgerelser peger pa en stigende mistrivsel
blandt bgrn og unge.

COVID-19 har bremset hjzelpen

Samtidig med at krisen har gget risikoen for svigt, har bgrn

og unge under nedlukningerne haft begraensede muligheder
for hjeelp og pusterum. Noget tyder pa, at nedlukningerne har
gjort det vanskeligere for voksne omkring bern og unge at fa

gje pa dem, der er udsat for svigt. For eksempel viser en rund-
sperge fra DR, at 83 af landets 98 kommuner i perioden fra 11.
marts til 14. april 2020 under den ferste nedlukning oplevede
et gennemsnitligt fald i antallet af underretninger pa omkring
42 pct. sammenlignet med samme periode i 2019. En anden
undersggelse fra Kgbenhavns Professionshgjskole viser, at
sagsbehandlere under nedlukningerne har haft mindre kon-
takt med de bgrn og unge, der har en sag i en kommune.

Denne rapport dokumenterer, at coronakrisen pa kort sigt
har haft alvorlige konsekvenser for bern og unges trivsel i
Danmark. Men coronakrisen har stadig mange ubekendte.
Vil underretningsstatistikken bekraefte, at opsporingen havde
darlige kar? Vil flere bern vokse op i fattigdom som konse-
kvens af en stigende arbejdsleshed pa grund af COVID-19? Vil
bern og unge opleve psykiske senfalger?

Der er ingen tvivl om, at ogsa de naeste mange ar vil veere
praeget af COVID-19, og der ligger en stor opgave for alle
relevante fagfolk i at reekke ud til alle de sarbare og udsatte
bern og unge, som er ramt af coronakrisens falgevirkninger.
De skal fole sig set og hert og - nar det er nadvendigt - sikres
den hjaelp, som de har brug for.
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Indledning

Et anderledes ar

Vi ma ikke svigte de born
og unge, som er maerket af
efterdenninger af corona-

restriktioner

COVID-19 har sat sit alvorlige praeg pa
det seneste ar. Skolernes langvarige
nedlukning, et fritidsliv pa pause,
stribevis af aflysninger og smuldrende
faellesskaber har praeget langt de fleste
bgrn og unge.

Mange klarede sig igennem coronakrisen takket veere et
robust udgangspunkt og trygge rammer. Men nogle - et antal
vi endnu ikke kender - har oplevet szerlige svigt som felge af
pandemien og restriktionerne.

Coronakrisen har for nogle bern forvaerret, forstaerket og
gget svigt, og i denne rapport er nogle af konsekvenser-
ne lagt frem: Ensomhed. Isolation. Digitale kraenkelser.
Mistrivsel i familier med misbrug, vold, skilsmisser og
arbejdslgshed. Der har vaeret faerre voksne, som har holdt
oje med og holdt handen under udsatte bgrn og unge. De
har haft faerre pusterum, hvor de kunne laesse af og tanke
op. Det vidner en markant stigning i antallet af samtaler
om ensomhed pa BgrneTelefonen om.

Derfor er det nu, det geelder. Vi ma ikke svigte de
bern og unge, som er maerket af efterdenningerne af
corona-restriktionerne.

Berns Vilkar og TrygFonden opfordrer til at forene alle gode
kraefter for at opspore de bgrn og unge, der har behov, og
hjaelpe dem bedst muligt videre: Politikere, sagsbehandlere,
skolelzerere, paedagoger, psykologer, forskere, foraeldre og
frivillige i foreningslivet - lad os sammen gere, hvad vi kan for
at hjelpe. Her og nu - og i de kommende maneder og ar.
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Vi anbefaler

+ Bern og unge, som ogsa fgr COVID-19 oplevede svigt, har
veeret saerligt hardt ramt af COVID-19-nedlukningerne. Det
er for eksempel bern i voldsramte familier, barn i konflikt-
fyldte skilsmisser, bern i familier med misbrugsproblemer
og bern, der er anbragt udenfor hjemmet. Det er vigtigt, at
der bliver gjort en seerlig indsats for de bern, der har ople-
vet saerligt alvorlige konsekvenser af nedlukningerne.

« Under nedlukningerne er der sket en stigning i antallet af
bgrn og unge, som faler sig ensomme. Det er vigtigt, at alle
bern og unge oplever sig som en del af positive bgrnefzel-
lesskaber

+ Det er meget forskellige situationer, bern og unge har staet
i under nedlukningerne. Dette kan medfere en stor ulighed
bade i forhold til faglighed og sociale relationer. Det er vig-
tigt, at der i skoler og fritidstilbud allokeres ressourcer til at
genetablere faellesskabet med blik for bernenes forskellige
erfaringer og oplevelser under nedlukningerne.

+ Der er brug for flere undersggelser af de negative konse-
kvenser, som nedlukninger pa grund af COVID-19 har haft
for bern og unges trivsel. Undersggelserne skal danne
grundlag for relevante indsatser for bern og unge, der har
behov for hjaelp og stette, sa risikoen for langvarige konse-
kvenser mindskes.



Til BorneTelefonen

“Jeg er begyndt at vaere meget alene. Plus alle de
problemer pa skolen, har jeg ogsa problemer der
hjemme. Pga Corona er min far blevet fyret. Det betyder
at vi har vi faet problemer med vores gkonomi sa derfor
kan jeg ikke kgbe sa meget nyt tgj og jeg kan ikke tage
ud og spise med mine venner. Det gg¢r at jeg er endnu
mere ude af feellesskabet.”

Dreng, 13 ar

“Jeg er en nystartet gymnasieelev, som pa grund af
hjemsendelsen og coronakrisen har veeret ngdsaget
til at holde kontakten med venner udelukket med
sociale medier. Det har veeret utroligt hardt at stifte
bekendtskab med sd mange nye mennesker, og sa have
sa lidt mulighed for at styrke forbindelsen med dem,
og noget siger mig ogsa, at jeg har grebet situationen
forkert. Jeg har prgvet alt, tale biler over messenger,
spille wt over discord og foresla udendgrs ture. Men
jo mere jeg har forsggt at holde kontakten ved lige, jo
mere har de flyttet sig veek fra mig”

Dreng, 16 ar



“Jeg ved virkelig ikke hvad jeg skal ggre :-( Lige nu er
det dag 66 derhjemme, og jeg hader det mildt sagt, fordi
jeg feler mig M E G A ensom.”

Pige, 12 ar

“Problemet er at her 1 corona fgler jeg mig rigtig alene.
Herhjemme har jeg kun min far, og. vi har det ret darligt
sammen. Vi skeendes hver dag.”

Pige, 14 ar

“Her pa det sidste har jeg skeendtes med min mor
meget. Jeg tror det fordi jeg har veeret hjemme SA
meget. Men bliver bare sa ked af det vaer gang vi
skaendes og ved ik helt hvad jeg skal ggre bagefter.”

Pige, 13 ar

“Jeg er en pige der sidder midt i den her corona Kkrise.
Jeg har det vildt darligt og ingen forstar noget. Jeg ved
ik helt om jeg har faet en depression men jeqg fgler mig
bare Tom nzesten hele tiden.”

Pige, 14 ar

“I coronatiden har jeg haft meget tid med mig selv

og mine tanker, og det er altsa ikke pa den gode og
behagelige made. Jeg laver ikke noget med mit liv og
det har faet en angst til at dukke op.”

Pige, 16 ar



“Her i gar brgd jeg helt sammen foran min mor. Hun
spurgte til hvad der var galt men kan ikke forklare det,
det er bare alt der er for meget, ting som har veeret vildt
let fgr i tiden kraever sa meget energi nu, jeg har mistet
lysten til at veere sammen med folk, kan ikke finde ud
af noget 1 skolen jeg har bare lyst til at graede og jeg har
det virkelig darligt med mig selv”

Pige, 14 ar

“Jeg er en dreng pa 11 ar. Vi har hjemme undervisning
og nermest veere gang vi kan ga ud i grupper sa gar
jeg ud i en men der er ingen der joiner gruppen sa jeg
fgler mig lidt alene nar der er ingen der kommer ud til
mig og sa bliver jeg trist og teenker hvorfor der ikke er
nogen der kommer."

Dreng, 11 ar







Kapitel 1

Svigt 1 hjemmet
og de naere
omgivelser

"Min far har far givet mig maerker. Jeg er enormt bange for at veaere
alene med ham, men jeg siger det ikke til nogen. Mine forzeldre
skaendes virkelig meget og inddrager mig i det. Jeg har ikke lyst til
at veere en del af deres skaenderier, men sadan er det desvaerre.
Tingene herhjemme pavirker mig en del, men pt. har jeg ingen
mulighed for at vaere hos andre pga. alt det her corona. Jeg ved
ikke, hvad jeg skal gare.”

Pige, 14 ar, til BerneTelefonen
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COVID-19-nedlukninger har
forvaerret volden i voldsramte
familier og forringet
opsporingen af vold mod bgrn

Mindst hvert ottende barn under 3 ar
har oplevet hardhsendet opdragelse i
form af dask, rusk, smeek eller slag. Det
viser en helt ny undersggelse. En sldre
undersggelse viser, at hvert sjette barn
1 8. klasse har veeret udsat for fysisk
vold 1 hjemmet. I mange voldsramte
familier er volden forveerret under
COVID-19-nedlukningerne. Det viser
flere opggrelser. Der findes dog ikke

en fyldestggrende kortleegning af vold
mod bgrn under pandemien.

Bern og unge, der er i risiko for at blive udsat for vold, har
haft det seerligt sveert under nedlukningerne grundet CO-
VID-19. En lang raekke opgerelser fra blandt andet Madre-
hjeelpen og Lev uden vold? viser, at der er sket en eskalering
af volden og en andring i voldens karakter og hyppighed i
nogle af de familier, hvor der allerede for nedlukningen var
vold, samtidig med, at der ogsa er opstaet vold i familier,
hvor der ikke fgr var vold. For bgrnene i disse familier har
COVID-19-nedlukningerne haft alvorlige konsekvenser. Ogsa
i de perioder, hvor der i mindre grad har vaeret lukket ned
for skole og andre samfundsfunktioner, har disse bgrn haft
begraensede muligheder for hjaelp og pusterum. Samtidig
tyder det p3, at nedlukningerne har gjort det vanskeligere

for voksne omkring bern og unge at fa gje pa dem, der er
udsat for vold. For eksempel viser en opgerelse fra DR, at der
i perioden 11. marts til 14. april 2020 skete et fald i antallet af
underretninger pa gennemsnitligt 42 pct.?

Den 1. april 2019 blev det strafbart at udeve psykisk vold
mod neere relationer. Forskning peger p3, at psykisk vold

i nogle tilfaelde kan have starre konsekvenser end fysisk
vold - for eksempel er selvmordstanker og selvmordsforsag
overrepraesenteret blandt bern, der har veeret udsat for
psykisk vold sammenlignet med bgrn udsat for fysisk vold.*
Det er derfor vigtigt, at vi som samfund griber ind, hvis vi
far mistanke om, at et barn bliver udsat for vold - fysisk
savel som psykisk. En undersggelse foretaget af Userneeds
for Berns Vilkar i 2021, viser, at en tredjedel af den voksne
befolkning ikke ved, at psykisk vold er strafbart, og kun 39
pct. ville underrette kommunen, hvis de fik kendskab til, at
et barn blev udsat for psykisk vold. Til sammenligning ville
64 pct. underrette kommunen, hvis de fik kendskab til, at et
barn var udsat for fysisk vold.

Omfanget af vold mod elever i 8. klasse forud for COVID-19
blev afdaekket af VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analy-
secenter for Velfaerd i 2016. Undersegelsen viser, at 17 pct. af
unge i 8. klasse har vaeret udsat for fysisk vold i hjemmet, og
at 8 pct. har veeret udsat for psykisk vold.> En anden under-
segelse fra Barneradet fra 2016 viser, at hver fjerde elevi 7.
klasse har veeret udsat for mindre grov vold sdsom skub og
niv, og at hver 11. elev har veeret udsat for grov vold sdsom
slag og spark. Denne undersggelse viser, at 17 pct. har veeret
udsat for psykisk vold - et niveau svarende til omfanget af
fysisk vold.® Omfanget af psykisk vold viser sig i flere under-
segelser at vaere lavere end omfanget af fysisk vold, men
resultaterne varierer meget.’

Omfanget af vold blandt de yngste bgrn er netop blevet
afdaekket i en helt ny undersggelse fra 2021 udgivet af VIVE

- Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. Un-
dersggelsen, som er foretaget blandt forzeldre til 52.010 bgrn,
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viser, at mindst hvert ottende barn i undersggelsen har ople-
vet en eller anden grad af hardhaendet opdragelse/vold i labet
af de sidste 2 maneder i form af dask, rusk, smaek eller at
veere blevet sldet. Andelen stiger med barnets alder, men de
mest markante forskelle ses i relation til foraeldrenes tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet samt foraeldrenes herkomst, hvor en
hgjere andel af bern med to forzeldre, der er indvandrere eller
efterkommere, har oplevet hardhaendet opdragelse/vold.

Antallet af sager, hvor bern var ofre for anmeldte voldsfor-
brydelser, faldt i 2020 for ferste gang siden 2014. Fra 6.847
anmeldelser i 2019 til 6.543 i 2020. Faldet gjaldt dog ikke for de
0-4-arige samt de 10-14-arige, hvor der skete en lille stigning.
Det er saerligt for de 15-19-arige, der er sket et fald, hvilket mu-
ligvis kan forklares med nedlukningen af nattelivet pa grund af
COVID-19. Frem til 2020 steg antallet af bern, der var ofre for
anmeldte voldsforbrydelser, markant - fra 3.292 anmeldelser

i 2014 til 6.847 anmeldelser i 2019. Det svarer til en stigning pa
108 pct. 1 2019 blev 53 barn registreret som ofre for anmeldel-
ser om psykisk vold. | 2020 var antallet steget til 143.

Fra forskning om voldsramte bgrn ved vi, at det at blive udsat
for vold i barndommen kan give en fglelse af skyld, som kan
vaere med til at heemme begrn i deres sociale liv og faglige ud-
vikling®. Det fortzeller bern ogsa til BarneTelefonen, der i 2020
havde mere end 2.000 samtaler med barn og unge om vold. |
mange af samtalerne fortzeller de, at de selv foler sig skyldige
i volden, fordi de er kommet til at gere deres forzeldre vrede.

Hvad er psykisk vold?

Psykisk vold i naere relationer er gentagne handlinger, som
nedger, ydmyger, kraenker, manipulerer, truer eller isolerer.
Handlingerne kan ske i affekt eller vaere planlagte og have
til formal at kontrollere eller begraense den voldsudsattes
livsudfoldelse.™

Ifglge straffelovens & 243 kan "den, som tilhgrer eller er nzert
knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en sddan
tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en peri-
ode udsaetter den anden for groft nedvaerdigende, forulempen-
de eller kreenkende adfaerd, der er egnet til utilberligt at styre
den anden, straffes for psykisk vold med bgde eller faengsel
indtil 3 ar.”

Vold har konsekvenser langt op i livet

Det er veldokumenteret, at vold og mishandling af bern
kan have en lang raekke alvorlige konsekvenser langt op i
tilvaerelsen. Forskning viser, at jo flere voldsomme barn-
domsoplevelser, et barn har veaeret udsat for, desto stgrre
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er risikoen for negative udfald senere i livet. Det kan kom-
me til udtryk som depression, angst, ensomhed, alkoholis-
me og stofmisbrug, risiko for at udeve eller blive udsat for
vold, lever-, lunge- og hjertesygdomme, selvmordsforseg
og tidlig ded, og det kan afstedkomme stressrelaterede
sygdomme og kognitiv svaekkelse, savel i barndommen
som langt ind i voksenalderen."

+ Nar vold mod et barn bliver anmeldt til politiet, skal

barnet afheres hurtigst muligt, og senest syv dage efter
anmeldelsen.

+ | sager om vold skal kommunerne altid samarbejde med
de regionale bernehuse, der skal sikre en koordineret
tvaerfaglig indsats af hgj kvalitet.

+ 12020 dbnede Danmarks ferste berne-ungekrisecenter,
Joannahuset, i Kebenhavn. Erfaringerne herfra skal falges
teet, og det bgr veere en ambition at udbrede tilbuddet
pa tvaers af landet, sa barn og unge i alle aldre, der har
behovet, for eksempel pga. af vold, skal kunne fa et
ophold pa et kvalificeret og certificeret berne-ungekrise-
center i rimelig naerhed af deres lokalomrade. Opholdet
skal kunne vaere anonymt i op til 48 timer, men kontaktes
krisecentret af politiet skal krisecentret vaere forpligtet til
at oplyse, hvis et eftersggt barn opholder sig der.

+ Det skal sikres, at fagpersoner og befolkningen i det hele
taget har viden om psykisk vold, at det er strafbart, og at
det har alvorlige konsekvenser for bern og unge at vokse
op med psykisk vold fra deres nermeste.

Figur 1: Antal anmeldelser om vold mod bgrn og unge,
2010-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAFS5. 12

6.543 bern og unge var i 2020 ofre for en anmeldt voldsfor-
brydelse - mod 6.847 i 2019. Det var det farste arlige fald
siden 2014. Det kan muligvis forklares med nedlukningen
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af nattelivet pa grund af COVID-19, da faldet iseer ses blandt
de 15-19-arige. For de 0-4-arige og de 10-14-arige skete der
ikke noget fald, tvaertimod steg antallet af anmeldelser for de
0-4-arige fra 47012019 til 492 i 2020. For de 10-14-arige steg
antallet af anmeldelser fra 1.768 i 2019 til 1.805. Forud ligger
en markant stigning i anmeldelser fra 2014 til 2019 for alle
aldersgrupper - fra 3.292 i 2014 til 6.847 i 2019. En stigning
pa over 100 pct.'> Samtidig er der blevet faerre barn og unge.
| perioden 2010-2020 faldt bernebefolkningen med 4,9 pct.™
Det er ikke ngdvendigvis udtryk for en stigning i omfanget af
vold, nar flere voldsforbrydelser bliver anmeldt. Det kan ogsa
vaere udtryk for en aendring i tendensen til at anmelde.

Figur 2: Antal anmeldelser om psykisk vold mod bgrn og
unge, 2019-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF5.'s

| 2020 steg antallet af anmeldelser om psykisk vold mod barn
og unge til 143 fra 5312019. 1 46 pct. af tilfeeldene var der i
2020 tale om bern under 10 ar. Psykisk vold mod naere relati-
oner blev strafbart'®i 2019.

64 pct. vil underrette om fysisk vold mod bgrn — 39
pct. om psykisk vold

Userneeds har for Bgrns Vilkar og TrygFonden i 2021 under-
segt kendskabet til underretningspligten og lovgivning om
psykisk vold blandt 1.010 repraesentativt udvalgte personer
pa 18 ar eller derover."”

+ 34 pct. ved ikke, at det er strafbart at udeve psykisk vold
mod nare relationer.

+ 39 pct. ville underrette kommunen, hvis de fik kendskab
til psykisk vold mod et barn - at et barn gentagne gange
blev talt til pa en groft nedvaerdigende forulempende eller
kreenkende made. Ved en lignende maling i 2020 gjaldt det
for 27 pct.

*+ 64 pct. ville underrette kommunen om fysisk vold. | malin-
gen fra 2020 gjaldt det 50 pct.

« fem pct. ville kontakte politiet, hvis de fik kendskab til, at et

barn vokser op i et hjem, hvor det gentagne gange blev ud-
sat for psykisk vold. 20 pct. ville kontakte politiet om fysisk
vold. | malingen fra 2020 ville fire pct. kontakte politiet ved
psykisk vold mod et barn, og 15 pct. ville kontakte politiet
ved fysisk vold mod et barn.

Figur 3: Antal afsluttede sager i bernehusene om vold,
2014-2019
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Kilde: Socialstyrelsen (2016-2020): Arsstatistik om de danske bgrnehuse 2018;
Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af bernehusene. Foretaget for Socialstyrelsen.
Der har i 2019 samlet set veeret 1.816 afsluttede sager om fysisk vold, psykisk vold
og seksuelle overgreb. For 86 sager er arsagen ikke registreret.'®

Antallet af sager i bernehusene om fysisk voldelige overgreb
og sager, som omhandler bade fysisk voldelige og seksuelle
overgreb, var pa nogenlunde samme niveau fra 2017 til 2019.
Inden da var der fra 2014 til 2016 en gradvis stigning - med
et stort ryk opad pa omkring 40 pct. fra 2016 til 2017." Ifglge
Socialstyrelsen er det ikke muligt pa baggrund af data at
afdaekke, hvorvidt stigningerne skyldes, at kommunerne er
blevet bedre til at opspore bgrn, der er udsat for overgreb,
om det skyldes, at kommunerne har faet stgrre kendskab til
bgrnehusene, eller om stigningerne skyldes andre forhold.?

Danmark har faet et bgrne-ungekrisecenter

15. august 2020 fik Danmark sit ferste berne-ungekrisecen-
ter, Joannahuset. Fra dbningen til og med d. 21. april 2021,
har 125 bern og unge ringet pa Joannahusets der. Derudover
har 30 bern og unge henvendt sig telefonisk uden fysisk
fremmede, og 12 voksne har henvendt sig telefonisk pa
vegne af et barn eller en ung, hvor barnet eller den unge ikke
er medt fysisk op efterfalgende.?' Psykisk og fysisk vold fylder
meget i de problematikker bgrn og unge fortaeller om, nar

de kommer til Joannahuset. Det geelder for 34 af de 125 bgrn
og unge. 40 af de 125 bern og unge, der har henvendt sig
fysisk til Joannahuset, lever i en form for skjult hjemlgshed.
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“Min mor har en meget voldelig adfaerd over for min
lillebror. Hun truer ham dagligt med at sla ham og
forteeller ham tit, hvor meget hun har lyst til at banke
ham. Min mor er meget voldelig overfor ham, og jeg
kan simpel hen ikke klare det mere. Hun kan finde pa
smakke med dore, sla ham i rgven, traekke bukserne
ned pa ham. Jeg kan simpelthen ikke holde til at se det

leengere. Mit hjerte gar i 1000 stykker.”

Pige, 16 ar

Derudover er der 19, som er i risiko for at ende pa gaden, da
de akut er taget hjemmefra, fordi de ikke kan vaere derhjem-
me eller pa deres opholdssted laengere. Den 22. december
2020 blev Joannahuset godkendt til at tilbyde begrn og unge
mellem 14 og 17 ar akut husly i op til 7 dage. 25 barn og unge
har gjort brug af tilbuddet i perioden 22. december til 21.
april. De unges ophold straekker sig fra én overnatning til de
maksimale syv. | gennemsnit overnatter de unge tre naetter

i huset. De fleste unge, som har faet husly i Joannahuset,
ender med at blive anbragt, bosaette sig midlertidigt hos en i
netvaerket (sofasurfer) eller tager hjem igen.

Kilde: Alexandrovitsch T. & Stettrup, C. (2021): Joannahuset - Et sted hvor man
ikke bare skal passe sig selv. Et tilbageblik pa det farste halve ar i Joannahuset.
Joannahuset har foretaget et sartraek til Berns Vilkar d. 22. april 2021.

Figur 4: Antal bgrn og antal mgdres ophold med bgrn pa
kvindekrisecentre, 2017-2019
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Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel KRISE1.22 Danmarks Statistik opger
antallet af ophold, antal kvinder og antal bgrn, der er indskrevet pa kvindekri-
secentre det pageeldende ar. Vi har tidligere henvist til opgerelse fra LOKK og
Socialstyrelsen, som opger fraflytninger det pagaeldende ar. Derfor kan der vaere
fa variationer i data, og vi praesenterer her kun opgerelsen fra Danmarks Statistik.
For at se udviklingen de tidligere ar se da LOKKs arsstatistik eller de tidligere
rapporter om svigt af bern i Danmark fra Berns Vilkar.
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12019 tog 1.900 bern ophold pa et kvindekrisecenter sam-
men med deres mor. Der er fra 2018 sket et ganske lille fald
i antallet af bern, der tog ophold pa et kvindekrisecenter fra
1.924i 2018 til 1.900i 2019. | samme periode er det samlede
antal af medres ophold med et eller flere bern steget fra
1.254 ophold til 1.310 ophold i 2019. Der er ogsa bgrn, som
tager ophold pa et mandekrisecenter sammen med deres
far. 12014, som er den seneste opggrelse, var der 3 mand,
som tog ophold pa et mandekrisecentre sammen med deres
barn/begrn.??

Born pa krisecentre har vold inde pa livet

Langt de fleste bern pa kvindekrisecentre har haft trau-
matiserende oplevelser. 93 pct. af b@rnene har selv vaeret
udsat for vold eller vaeret vidne til, at deres mor eller deres
sgskende er blevet udsat for psykisk eller fysisk/seksuel vold,
viser arsstatistikken for 2019 fra LOKK - Landsorganisation af
kvindekrisecentre:

+ 25 pct. af bgrnene har vaeret udsat for fysisk vold.

+ 62 pct. af bernene har vaeret udsat for psykisk vold.

+ 88 pct. har overveeret eller overhgrt psykisk vold mod
deres mor.

+ 61 pct. af bgrnene har overveeret eller overhert fysisk og/
eller seksuel vold mod deres mor.

+ 23 pct. af bgrnene har overveeret eller overhert fysisk vold
mod deres sgskende.

+ 88 pct. af barnene flytter ikke tilbage til voldsudeveren
efter ophold pa kvindekrisecentret.
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Vold har konsekvenser

Det er veldokumenteret, at bgrn i voldsramte familier ogsa er
voldsofre, selvom volden ikke er direkte rettet mod barnet. At
vokse op i en voldsramt familie kan give bade somatiske og
psykiske reaktioner hos barnet. | forskning ses den statistiske
sammenhaeng, at bern, der oplever vold i familien, oftere

er i mistrivsel, har et hgjere skolefraveer og har darligere
skolepraestationer sammenlignet med bgrn, som ikke lever

i voldsramte familier. Samtidig diagnosticeres de bgrn, der
oplever vold i familien, markant oftere med PTSD. Efter at
have opholdt sig i voldsramte hjem og utrygge omgivelser
oplever mange af bernene massive udfordringer. Udfordrin-
gerne viser sig for eksempel som tilknytningsvanskeligheder
over for forzeldre og vanskeligheder i forhold til at opbygge
relationer til jaevnaldrende samt psykologiske og adfeerds-
maessige problemer.?*

Kilde: LOKK - Landsorganisation af kvindekrisecentre (2020): Arsstatistik 2019.
Kvinder og barn pa kvindekrisecentre; Lyk-Jensen, S. V. (2020): At vokse op i
skyggen af vold: Konsekvenser for bgrn. | Oldrup H. (red.) (2020): Vold i familien.
Viden for fagfolk. Akademisk Forlag; Lyk-Jensen, S. V. (2017): Bern, der oplever
vold i familien. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd; Videnscenter for
Psykotraumatologi (2015). Nar livet slar fra sig - En eksplorativ undersggelse af
bern pa Krisecenter Odense; Henze-Pedersen, S. (2020): "Jeg savner far”: Bgrns
komplekse folelser, nar de flytter pa krisecenter med deres mor, | Oldrup, H. (red.)
(2020): Vold i familien. Viden for fagfolk. Akademisk Forlag.

Bgrn med funktionsnedsattelser er i storre risiko
Bern med fysiske og mentale handicap oplever oftere end
andre begrn at blive udsat for vold eller seksuelle overgreb.
Det viser en undersggelse fra 2017 foretaget af daveerende
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd.?> Under-
segelsen peger pa, at der er et stort merketal pa omradet.

For at indkredse omfanget traekker undersegelsen bade pa
registeroplysninger fra anmeldelser og fra spgrgeskemaun-
dersggelser, hvor bern og unge med handicap selv fortzeller
om deres oplevelser med vold. Knap hvert tredje barn med
handicap fortzeller, at de har oplevet vold i deres opvaekst. En
undersggelse foretaget af Barneradet i 2016 viser, at barn,
der har ADHD, ADD, Aspergers syndrom, autisme, OCD eller
Tourette, oftere bliver udsat for grov vold (19 pct.) og psykisk
vold (28 pct.) sammenlignet med begrn, der ikke har en af
disse diagnoser. Til sammenligning har 9 pct. af de bern, der
ikke har nogen diagnose, og som deltog i undersggelsen,
veeret udsat for grov fysisk vold som slag og spark, mens 17
pct. har vaeret udsat for psykisk vold.

Kilde: Holt, H. et al. (2017): Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge med
handicap. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfzaerd; Bgrneradet (2016):
Borneindblik 8/16 - Analyse: Vold i hjemmet. Fysisk og psykisk vold er stadig en
del af mange berns hverdag.

+‘l)+

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Vold mod bern er et emne med bevagenhed, og der eksisterer
en del viden om omfanget af bgrn, som udszettes for vold.
Disse stgrre undersggelser bliver dog ikke foretaget ensartet
og udgives ikke jeevnligt, sa sammenligning fra ar til ar kan i
nogle tilfeelde veere vanskelig. Omfanget af vold mod bern i
skolealderen er ikke blevet dokumenteret i en repraesentativ
undersggelse siden 2016.
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Samtaler pé BorneTelefonen 1.622 af samtalerne handlede om fysisk vold og
. 956 handlede om psykisk vold. Flere af samta-
1 2020 handlede om VOld lerne handlede bade om fysisk og psykisk vold.

En stgrre andel af de
henvender sig om yngre end aldre bgrn
oplevelser med vold henvender sig om vold

6-9 ar

10-12 ar

13-15 ar

16-17 ar

18 + ar
Sa meget udger samtaler om fysisk og psykisk Sa meget udger samtaler om fysisk og psykisk
vold af alle samtaler pa BerneTelefonen med vold af alle samtaler pa BerneTelefonen inden
henholdsvis piger og drenge. for den givne aldersgruppe.

Kilde: Data fra BerneTelefonen og Barns Vilkars Bisidning, 2020.
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Eksempler pa, hvad Fysisk vold udgves

barnene fortaeller, de oftest af
bliver for o

... sldet, sa det blader
... fortalt, at de ikke er noget vaerd Keereste/ekskareste
... sldet med genstande

Soskende / halvsgskende
.. holdt fast under den kolde bruser

... truet med vold Stedfar
.. ignoreret derhjemme
Jaevnaldrende
... ser eller hgrer de voksne sla deres sgskende
.. rusket og banket ind i veeggen
... sSparket
... rabt ad og talt grimt til U‘d¢ves
... truet til tavshed naesten lige sa ofte af mor
Far
Mor
Kaereste/ekskeaereste
Stedfar

Jeg bliver ...

Sgskende/stedsgskende

Jaevnaldrende

Oversigt over, hvem der ifglge samtaler pa
BarneTelefonen hyppigst udaver fysiske eller
psykisk vold. Andelene summerer ikke til

100 pct., da der kan angives flere svar for
hver samtale. Der er her kun medtaget de
hyppigste angivelser.
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Seksuelle kraenkelser

COVID-19-nedlukninger
og mere skaermtid kan
betyde flere digitale
seksuelle kraenkelser

COVID-19-nedlukninger har for
mange bgrn og unge betydet mere tid
foran skeermen og pa sociale medier.
Pa BgrneTelefonen var der i 2020 1.900
samtaler om seksuelle kraenkelser.
Knap hver femte af disse samtaler
handlede om digitale seksuelle
kreaenkelser. Det er en stgrre andel
end aret for.

2020 var et seerligt ar, hvor mange bern og unge under
pandemien brugte meget tid foran skarmen. En skaermtid,
der maske ogsa i hgjere grad var uden voksnes naerveer.
Noget tyder pa, at sget skaermtid ogsa kan gge risikoen
for digitale seksuelle kraenkelser. Pa BgrneTelefonen var
der i 2020 1.900 samtaler med bgrn, som handlede om
seksuelle kraenkelser. Af disse drejede 358 samtaler sig om
digitale seksuelle kraenkelser - en stgrre andel end aret
for. Samtalerne daekker over meget forskellige former for
seksuelle kraenkelser. Men et feellestraek er, at bernene
giver udtryk for tabu og skam, hvilket betyder, at bgrnene
sjeldent beder personer i deres neermiljg om hjeelp til at
lgse problemet.

| 2020 steg antallet af politianmeldelser af blufeerdigheds-
kraenkelser mod 0-19-arige. | samme periode faldt antallet
af anmeldelser, hvor bgrn var ofre for andre seksualforbry-
delser end blufeerdighedskraenkelser. Dette fald kommer
efter en laengere periode med en markant stigning. | 2010
blev der anmeldt 701 seksualforbrydelser og 894 blufeer-
dighedskraenkelser mod bern i alderen 0-19 ar. | 2020 var

antallet steget til 1.197 anmeldelser om seksualforbrydelser
og 1.592 om blufeerdighedskraenkelser. Blufaerdighedskraen-
kelser kan bade forega online og offline.

Dobbelt s mange piger som drenge udsaettes for seksu-

elle kraenkelser i form af blottelse eller bergring. Det viser

en undersggelse fra 2016 foretaget af VIVE - Det Nationale
Forsknings og Analysecenter for Velfeerd. Undersggelsen
viser, at forskellen pd omfanget af seksuelle overgreb mod pi-
ger og drenge er mindre, hvad angar ugnsket forsgg pa eller
gennemfert samleje. Det har syv pct. af pigerne og fem pct. af
drengene i 8. klasse vaeret udsat for. De fleste af overgrebene
er begdet af jeevnaldrende.?

En underseggelse fra 2018 fra Red Barnet gav indblik i omfan-
get og arten af seksuelle kraenkelser blandt unge i Danmark.
Undersegelsen viste, at seks pct. af de unge pa 13-17 ar

har faet delt et intimt/negenbillede uden deres samtykke.
Samtidig forteeller 30 pct. af de unge, at de har oplevet, at
andre unge i det skjulte har taget seksuelle billeder af nogle
andre og delt dem pa internettet. 24 pct. af de 13-17-arige
har oplevet rygtespredning pa internettet om deres seksuelle
adfeerd. Ni pct. har oplevet, at deres kareste har presset dem
til at dele nggenbilleder, og otte pct. har modtaget seksuelle
trusler pa internettet fra unge pa deres egen alder.?’

Seksuelle overgreb har vidtreekkende
konsekvenser

Forskning viser, at seksuelle overgreb i barndommen kan
have vidtraekkende konsekvenser pa bade kort og langt
sigt. Blandt de hyppigst forekommende senfglger er angst,
depression, posttraumatisk stress, alkohol- og stofmisbrug,
seksuelle vanskeligheder og fysiske problemer.? Konse-
kvenserne af digitale seksuelle kraenkelser er af en anden
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“Hver gang jeg gar i seng er jeg rigtig bange for hvad der
sker. Har nemlig prgvet op til flere gange at vagne ved
siden af min far hvor jeg ligger helt nggen. Jeg er bange
for at han misbruger mig om natten og ved ikke hvad

jeg skal ggre?. Jeg har spurgt ham flere gange hvad han
laver. han siger bare at han hygger sig og er rigtig glad for
mig. Jeg har lyst til at sige noget til min mor. Men jeg er
bange for at min far ogsa misbruger hende.”

Pige, 9 ar

“Der var nogen [pa internettet] der sagde jeg skulle tage
tojet af. Sa det gjorde jeg. Har sa gjort det flere gange
efterfplgende. Hver nat begynder jeg at greede over det. Er
bange for at fortelle mine forseldre og at nogen finder ud
af at det er mig. Har vist mit ansigt en gang.... pls hjzelp
har det sa darligt”

Pige, 13 ar




Seksuelle kraenkelser

Svigt af bgrn i Danmark - Status 2021

karakter, blandt andet fordi det kan vaere sveert at fa slettet
alle spor pa de digitale medier efter kraenkelsen.? Digitale
seksuelle kraenkelser kan ogsa have store sociale og psykiske
konsekvenser, som er forbundet med kraenkelsen af barnets
privatliv, blufserdighed og zresfglelse.®

+ Der skal vaere ressourcer til at efterforske digitale kraenkel-
ser og sikres hjeelp til at stoppe kraenkelserne.

+ Nar seksuelle kraenkelser mod et barn bliver anmeldt til po-
litiet, skal barnet afhgres hurtigst muligt og senest syv dage
efter anmeldelsen.

+ | sager om seksuelle kraenkelser skal kommunerne altid
samarbejde med de regionale barnehuse, der skal sikre en
koordineret tvaerfaglig indsats af hej kvalitet.

+ Regeringen ber tage initiativ til ny lovgivning, der skal be-
skytte berns digitale liv og forebygge digitale kraenkelser.

+ Malrettet undervisning skal fere til, at bern og unge far en
sterre viden om, hvad der er lovlig og ulovlig adfaerd pa
internettet.

+ Foreaeldre og fagfolk skal have kompetencer til digital dan-
nelse af bgrn og unge.

Flere sogte hjaelp om digitale seksuelle kraenkelser
Rekordmange barn og unge henvendte sig til Red Barnets
radgivning SletDet i 2020, hvor radgivningen modtog 1.319
henvendelser. Naesten en tredjedel af dem drejede sig om
digitale sexkraenkelser som for eksempel ufrivilligt at fa delt
et nggenbillede. Andre henvendelser handlede om digital
mobning, grooming eller problemer med for eksempel at

fa slettet en profil pa sociale medier. 1 2019 fik 707 bgrn og
unge hjaelp hos SletDet, og antallet af henvendelser i 2020 er
dermed steget med 87 pct. i forhold til aret far.

Red Barnets tjeneste AnmeldDet modtog i 2020 i alt 3.052
henvendelser. Naesten hver fjerde anmeldelse omhandlede
ulovligt indhold med billeder og videoer af seksuelle overgreb
mod barn, og i 36 pct. - 251 henvendelser - indgik der materi-
ale med selveksponering af barn. Til sammenligning var det i
2019 kun fem pct. af henvendelserne med ulovligt indhold, der
handlede om selveksponering. Materiale med sakaldt selveks-
ponering daekker over, at bagrn helt eller delvist blotter deres
ken eller brystomrade foran et kamera og udferer en seksuel
aktivitet. De anmeldte billeder og videoer tyder pa, at bernene
enten optages i det skjulte eller tvinges, lokkes eller groomes
til at overskride deres egne graenser. Der er ikke nogen entydig
forklaring pa den voldsomme stigning, men Red Barnet ser en

mulig sammenhang med nedlukninger som fglge af CO-
VID-19, hvor mange har tilbragt mere tid alene foran skaermen.
Seksuelle kraenkere kan have udnyttet, at b@rn og unge har
vaeret mere online, og mange har vaeret meget alene digitalt.

Kilde: Red Barnet (januar 2021): "Voldsom stigning i henvendelser om digitale
kraenkelser”; Red Barnet (februar 2021): "Red Barnet far langt flere henvendelser
om blottede barn pa nettet”.

Digitale seksuelle kreenkelser mod bgrn er udbredt
Digitale seksuelle kraenkelser som deling af intime billeder
uden samtykke, grooming®', og trusler af seksuel karakter
er udbredt blandt barn og unge. En undersggelse, som er
foretaget af Red Barnet i 20183 blandt 915 unge i alderen
13-17 ar, viser, at:

+ 30 pct. har oplevet, at unge i det skjulte har taget seksuelle
billeder af andre og delt dem pa internettet.

+ seks pct. har oplevet at fa deres intim- eller nggenbillede
delt med andre uden deres tilladelse, mens 10 pct. selv har
delt en andens intime billede uden samtykke.

* ni pct. har oplevet, at deres kaereste har presset dem til at
dele nggenbilleder.

+ 22 pct. har modtaget ugnskede seksuelle beskeder og
billeder.

+ Piger har i hgjere grad end drenge oplevet at blive presset
til at dele nggenbilleder, ligesom de i hgjere grad har mod-
taget ugnskede seksuelle beskeder og billeder.

+ otte pct. har modtaget seksuelle trusler pa nettet fra unge
pa deres egen alder.?

Kilder: Projekt DeSHAME (2018): Unges erfaringer med digitale sexkraenkelser.
Resumé af danske resultater. Red Barnet.

Figur 5: Antal anmeldelser om seksualforbrydelser mod
bgrn, 2010-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, STRAF5.34
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12020 blev der anmeldt 1.197 seksualforbrydelser, hvor of-
feret var et barn, mod 1.317 i 2019. Det er fgrste gang siden
2014, at der er sket et fald i antallet af anmeldelser om sek-
sualforbrydelser mod bern og unge. Faldet er primaert sket
for bern under 10 ar, og for de 10-19-arige er antallet stort
set ugendret fra 2019 til 2020. Frem mod 2014 var antallet
af anmeldelser faldende, men fra 2014 til 2019 steg antallet
med 135 pct.* | perioden 2010-2020 er bgrnebefolkningen
faldet med 4,9 pct.®®

Figur 6: Antal anmeldelser om blufaerdighedskraenkelser
mod bgrn, 2010-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, STRAF5.%

12020 blev der anmeldt 1.592 blufaerdighedskraenkelser,
hvor offeret var et barn - en stigning pa 72 pct. siden 2010.
Antallet af anmeldelser var stabilt i perioden 2010-2015,
men de seneste ar er der sket en markant stigning fra 819
anmeldelseri 2015 til 1.592 anmeldelser i 2020.38 Det svarer
til en stigning pa 94 pct. | perioden 2010-2019 er bernebe-
folkningen faldet med 4,9 pct.*®
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Figur 7: Afsluttede sager i bgrnehusene om seksuelle
overgreb, 2014-2019

W Sager, hvor der er registreret seksuelle overgreb
W Sager, hvor der er registreret bade fysisk voldelige og seksuelle overgreb
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Kilde: Socialstyrelsen (2016-2020): Arsstatistik om de danske bgrnehuse; Deloitte
(2015): Erfaringsopsamling af bernehusene. Foretaget for Socialstyrelsen. Der
har i 2019 samlet set veaeret 1.816 afsluttede sager om fysisk vold, psykisk vold og
seksuelle overgreb. For 86 sager er arsagen ikke registreret.

1 2019 var der i bgrnehusene 545 afsluttede sager om
seksuelle overgreb. Det er en stigning fra aret far, hvor
antallet var 446 sager. Set over den samlede periode fra
2014 til 2019, hvor bernehusene har eksisteret, har antallet
af seksuelle overgreb og sager, som omhandler bade fysisk
voldelige og seksuelle overgreb, varieret. Farst med en
stigning fra 3251 2014 til 628 i 2016. Derpa var der et fald

i henholdsvis 2017 og 20184 og igen en stigning til 2019.
Socialstyrelsen peger p4, at det ikke er muligt pa baggrund
af de foreliggende data at afdaekke, hvorvidt udviklingen i
sager i bernehusene skyldes, at faerre born er blevet udsat
for seksuelle overgreb. Udviklingen i antallet af sager pa-
virkes nemlig af, hvor gode kommunerne er til at opspore
barn, der er udsat for overgreb, af kommunernes kend-
skab til bernehusene og andre forhold.*
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Figur 8: Antal anmeldelser om overgrebsmateriale med
bgrn efter straffelovens § 235
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Kilde: Danmarks Statistik*

Digital billeddeling kan straffes som distribution af over-
grebsmateriale med bgrn. |1 2020 var der 582 anmeldelser
efter straffelovens & 235 om overgrebsmateriale med
bern.** Det viser tal fra Danmarks Statistik. Det er et mar-
kant fald fra 2017, hvor antallet var 1.446. Stigningen i 2017
hanger sammen med den sakaldte Umbrellasag. Ser man
pa en lidt leengere tidsperiode, er det tydeligt, at der er sket
en massiv stigning siden 2010, hvor der var 61 anmeldelser
efter denne paragraf.

12018 blev over 1.000 bgrn og unge sigtet for distribution
af overgrebsmateriale med bern efter straffelovens & 235.
En stor del af disse anmeldelser er fundet sted i 2017 som
en del af Umbrellasagen. Anmeldelserne/sigtelserne skete,
efter at pornografisk video- og billedmateriale af personer
under 18 ar var blevet delt blandt bern og unge i Danmark,
primart gennem Messenger. Straffen for overtraedelse

af § 235 “distribution af overgrebsmateriale med bgrn”
kan for eksempel omfatte en notering pa berneattesten

i op til ti ar. Der er faldet flere domme i Umbrellasagen,

blandt andet er en 19-arig mand demt for distribution

af overgrebsmateriale med bern. Manden fik 40 dages
betinget faengsel. Andre involverede unge er blevet demt
for blufeerdighedskraenkelser, men ikke for distribution af
overgrebsmateriale med barn, da det er blevet skgnnet, at
de ikke har vidst, at personerne i videoen var under 18 ar
pa videoens optagelsestidspunkt.**

()

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Der findes nogen viden om omfanget af seksuelle kraenkelser
mod bern, men omradet er behaeftet med et stort merketal.
Der er sparsom viden om omfanget af seksuelle kraenkelser
mod yngre bgrn. For at kunne falge udviklingen over tid kraever
det, at der jeevnligt udgives sammenlignelige undersegelser,

og det er ikke tilfeldet pa nuvaerende tidspunkt. Der findes en
del data, som monitoreres arligt - for eksempel anmeldelses-
statistikker og antallet af sager i bernehusene, som kan vise
udviklingen over tid pa disse omrader.

Omfanget af seksuelle kraenkelser mod barn i skolealderen

er ikke blevet dokumenteret i en repraesentativ undersggelse
siden 2016.

Side 29



Seksuelle kraenkelser

Samtaler pa BorneTelefonen
12020 handlede om
seksuelle kraenkelser

Helt praecist 1.909 samtaler pa BarneTelefo-
nen i 2020 handlede om seksuelle kraenkelser.
Heraf handlede 358 om digitale seksuelle
kraenkelser.

handler oftere om
seksuelle kraenkelser
end drengenes

Sa meget udger samtaler om seksuelle kraen-
kelser af alle samtaler pa BerneTelefonen med
henholdsvis piger og drenge.

Flest blandt de aeldre
bgrn henvender sig om
seksuelle kraenkelser

6-9 ar

10-12 ar
13-15 ar
16-17 ar

18 + ar

Sa meget udger samtaler om seksuelle kraenkel-
ser af alle samtaler pa BerneTelefonen inden for
den givne aldersgruppe.

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2020
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som
begar den seksuelle
kreenkelse, nar denne
ikke foregar digitalt

Oversigt over, hvem der ifalge samtaler pa
BerneTelefonen hyppigst begar den seksuelle
kraenkelse, ndr den ikke foregar digitalt. An-
delene summerer ikke til 100 pct., da der kan
angives flere svar for hver samtale. Der er her
kun medtaget de hyppigste angivelser.

CCC

Jeevnaldrende Kareste/
Ekskeereste
Sgskende En barnet Stedfar
ikke kender
Paedagog/lerer Anden familie
/trener

En barnet ikke kender

Ven/veninde/klassekammerat

Anden

Kaereste/ekskaereste

Bekendt

Barnet selv

Digitale seksuelle
kreenkelser begas oftest
af en,

Oversigt over, hvem der ifalge samtaler pa
BerneTelefonen hyppigst begar den digitale
seksuelle kreenkelse. Andelene summerer
ikke til 100 pct., da der kan angives flere svar
for hver samtale. Der er her kun medtaget de
hyppigste angivelser.
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Alkohol- og stofmisbrug i familien

COVID-19-nedlukninger
har isoleret born i
dysfunktionelle familier

Under COVID-19 har bgrn og unge af
foreeldre med alkoholproblemer eller
stofmisbrug i stigende grad eftersggt
radgivning. Det erfarer TUBA, som
tilbyder hjeelp, rddgivning og terapi til
unge mellem 14 og 35 ar, der er vokset
op 1 hjem med alkoholproblemer og/
eller stofmisbrug. Mindst fem pct. af
alle bgrn i Danmark kommer fra et
hjem med for meget alkohol. Disse
begrn trives darligere end andre bgrn og
kan have haft det szerligt sveert under
COVID-19.

Noget tyder pa, at barn og unge fra hjem, hvor der bliver
drukket for meget alkohol, har haft det seerligt sveert under
COVID-19, fordi nedlukningerne har isoleret dem hjemme i et
udfordrende familiemiljg. Det vidner en stigende eftersperg-
sel efter radgivning hos for eksempel hjeelpeorganisationen
TUBA om. Her har de faet dobbelt s& mange henvendelser

til deres chatradgivning end far COVID-19. TUBA oplever, at
henvendelserne under COVID-19 har varet af voldsomme-

re karakter og iseer selvskade og selvmordstanker har fyldt
meget hos dem, der har henvendt sig.*

Samtidig tyder tal fra DR p3, at det under nedlukningerne har
vaeret svaerere at opspore de bern og unge, der lever i fami-
lier med alvorlige alkoholproblemer og har brug for hjeelp.

En rundsperge, som DR har foretaget, viser, at der i de 83
kommuner, som har svaret pa henvendelsen, i gennemsnit
er sket et fald pa omkring 42 pct. i antallet af underretninger
under den ferste nedlukning i foraret 2020 sammenlignet
med den samme periode i 2019. 4

Familier med alkoholproblemer er i forvejen ofte isolerede,
fordi de som falge af skam og skyld, tabu og stigmatisering
ofte forsgger at skjule deres udfordringer. Under COVID-19
har den yderligere isolation i mange tilfaelde resulteret i, at
isaer bgrnene ikke har faet den ngdvendige hjeelp.*

For meget alkohol i hjemmet er et udbredt problem i Dan-
mark. Det viser en undersggelse fra Bgrns Vilkar blandt ele-
ver i 5. og 8. klasse fra 2019. Her svarer fem pct. af bgrnene
ja til, at de det seneste ar har oplevet, at deres forzldre har
drukket for meget alkohol. Undersggelsen viser ogsa, at jo
2ldre bernene er, desto flere angiver, at deres forzeldre har
et alkoholmisbrug.®® En anden lidt seldre undersggelse peger
pa, at hver femte voksen i deres barndom har boet med én,
der drak for meget alkohol.*

Mens der findes indikationer pa, hvor mange bern der bor

i hjem med alkoholproblemer, er det ukendt, hvor mange
bern der vokser op i familier med stofmisbrug. Den bedst til-
gaengelige viden stammer fra en opgerelse fra Sundhedssty-
relsen fra 2020, som viser, at der i 2018 var 1.816 begrn, der
havde en eller to foraeldre, der var i behandling for stofmis-
brug. 20 pct. af disse bgrn var anbragt uden for hjemmet. Der
findes ikke viden om, hvor mange bern der har forzaeldre med
stofmisbrugsproblemer, som ikke er i behandling.

Misbrug hos foraeldre fgrer til mistrivsel hos bgrn
Det har alvorlige konsekvenser for bgrn, hvis der er
rusmiddelmisbrug i hjemmet. Berns Vilkars undersggelse
fra 2019 viser, at 17 pct. af de bearn, der lever med alkohol-
problemer i hjemmet, ugentligt oplever at have en raekke
symptomer pa mistrivsel. Det er naesten tre gange sa man-
ge som blandt andre bgrn, hvor seks pct. ugentligt oplever
symptomer pa mistrivsel. Samtidig har dobbelt sa mange
bern fra hjem med alkoholproblemer et lavt selvvaerd
sammenlignet med andre bern, og vaesentlig flere faler

sig ensomme.
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“Min far kommer hjem, fuld hver aften.
Mig og min lillebror gemmer os, og jeg er
treet af, at leve pa denne made.”

Pige, 14 ar

Alkoholproblemer i hjemmet har en raekke andre konse- .
o Vi anbefaler
kvenser for bgrnene: De forventer i hgjere grad end deres

jeevnaldrende at fa et darligt voksenliv, deres skolegang bliver

pavirket negativt, og flere end deres jaevnaldrende, som ikke + Fagpersoner, som for eksempel sundhedsplejersker, paeda-
har foraeldre med misbrugsproblemer, forteeller, at de ikke goger og laerere, skal kunne genkende tegn pa alkohol- og
er glade for deres skoleklasse. De fortaeller ogsa oftere, at de stofmisbrug i en familie, s& der kan gribes ind pa den mest
foler sig utrygge i deres klasse, at de er bange for at blive til hensigtsmaessige made og ydes den rette behandling tidligt.
grin, og at de fgler, at de ikke herer til i klassen.® + Bern og unge, der i barndommen har haft misbrugspro-
blemer inde pa livet, skal have ret til hjelp uden lange
Mere vold i familier med misbrug ventelister, hvis de oplever, at deres opvaekst giver dem
| familier med rusmiddelmisbrug er bern mere udsatte.>' problemer senere i livet.

En undersogelse fra 2017, som er foretaget af Barneradet,
viser, at bern i familier, hvor foraeldrene har problemer
med alkohol- eller stofmisbrug, oftere er udsat for fysisk

og psykisk vold end andre bgrn.>? Foraeldre med et rusmid- Misbrugsproblemer er udbredt i Danmark
delmisbrug kan for eksempel mangle evnen til at vurdere,
hvornar der sker kraenkelser af deres bgrn.®* Samtidig viser Sundhedsstyrelsen estimerer, at cirka 585.000 danskere har

et skadeligt alkoholforbrug, mens cirka 140.000 danskere
er afhaengige af alkohol. Det fremgar ikke af tallene, hvor

) ) ) stor en andel der har bgrn under 18 ar. 33 pct. af de voksne
mere i samtaler med bgrn om forzeldres rusmiddelmisbrug danskere, der drikker over hgjrisikograensen, gnsker at

samtaler pa BerneTelefonen, at temaer som fysisk vold,
selvmordstanker og selvskadende adfaerd fylder markant

end i andre samtaler. nedsatte deres alkoholforbrug. Hejrisikograensen for
alkoholindtagelse er 14 genstande ugentlig for kvinder og

@get risiko for selvmord og kriminalitet 2 oy e

Anden forskning viser, at barn, der vokser op i en familie, 12010 skennede Sundhedsstyrelsen, at cirka 33.000 personer i

hvor en eller begge forzeldre har et alkoholproblem, har Danmark havde et stofmisbrug, som medfarte fysiske, psykiske
cirka dobbelt sa stor risiko for at forsege at bega selvmord. og/eller sociale skader. 11.000 af disse skennes alene at have
Samme forskningsrapport viser desuden, at barn i familier et hashmisbrug. Det er ikke opgjort, hvor mange af disse

personer der har bgrn under 18 ar. Sundhedsstyrelsen har
pa nuvaerende tidspunkt ikke nyere estimater for omfanget af
stofmisbrug i Danmark.

med alkoholmisbrug er i sterre risiko end andre bgrn for
at bega kriminalitet og for selv at fa et alkoholmisbrug end
bern fra familier uden alkoholmisbrug.>* Forskning viser, at
bern har en langt hgjere risiko for at blive anbragt uden for Kilde: Sundhedsstyrelsen (2019): Negletal om alkohol; Sundhedsstyrelsen
hjemmet og for at blive indlagt pa en psykiatrisk afdeling, (2015): Narkotikasituationen i Danmark.

hvis de vokser op i en familie, hvor en eller begge forzeldre

har et alkoholproblem.*®

Side 34



Alkohol- og stofmisbrug i familien

Svigt af bgrn i Danmark - Status 2021

Mindst ét barn i hver skoleklasse vokser op i et
hjem med alkoholproblemer

Fem pct. af alle bern oplever, at de voksne i hjemmet - enten
den ene eller begge forzeldre - har drukket for meget det
seneste ar. Det svarer til gennemsnitligt ét barn i hver skole-
klasse.*® Det viser en undersggelse fra Berns Vilkar fra 2019
med besvarelser fra 2.465 barn.>” Flere bern i 8. klasse (seks
pct.) end i 5. klasse (fire pct.) angiver, at de voksne i hjem-
met drikker for meget alkohol. Tendensen til, at flere blandt
de zeldre end de yngre elever oplever, at der er drukket for
meget alkohol i hjemmet, harmonerer med viden fra hjael-
peorganisationen TUBA. Den viser, at omkring hver femte af
de unge, som TUBA har i radgivning pa grund af en opvaekst
med alkoholproblemer i hjemmet, var 15 ar eller ldre, da
det gik op for dem, at der var alkoholproblemer i hjemmet.>®
En undersggelse foretaget af Statens Institut for Folkesund-
hed fra 2016 viser, at 19 pct., svarende til hver femte voksne
i alderen 18-64 ar i barndommen, har boet sammen med en
voksen, der drak for meget.>®

Kilder: Berns Vilkér og TrygFonden: Viden fra Barn - Om at vokse op i et hjem med
alkoholproblemer, 2019; Seerudtraek fra TUBA statistik 2018;%° Rosendahl Jensen,
H. A. et al. (2016): Alkohol i Danmark 2015. Vaner, skader pa andre og holdninger.
Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet for Sundhedsstyrelsen.

Born fra hjem med alkoholproblemer mistrives
Alkoholmisbrug i hjemmet har alvorlige konsekvenser for
bern. Berns Vilkar og TrygFondens undersggelse fra 2019
viser, at:

+ 17 pct. af bern, der oplever alkoholproblemer i hjemmet,
mistrives. Det samme gaelder for seks pct. blandt andre
bern®'. Det betyder, at bern med alkoholproblemer i
hjemmet oftere oplever fysiske symptomer pa mistrivsel
som hovedpine, mavepine, ondt i ryggen, at vaere svimmel,
og psykiske symptomer pa mistrivsel som at fole sig ked af
det, irritabel, nerves eller have sveert ved at falde i sgvn.

+ Hvert femte barn, der oplever alkoholproblemer i hjem-
met, har et lavt selvvaerd. Det er dobbelt s& mange sam-
menlignet med andre barn.

+ 15 pct. af de bern, der oplever alkoholproblemer i hjem-
met, foler sig tit eller meget tit ensomme sammenlignet
med syv pct. blandt de andre bgrn.

+ Alkoholproblemer i hjemmet pavirker ogsa bernenes
skolegang negativt. 15 pct. af bgrn med alkoholproblemer
i hjemmet giver udtryk for, at de ikke er glade for deres
klasse. Andelen blandt andre bern er fem pct. Der er ogsa

langt flere bern med alkoholproblemer i hjemmet, som
fortaeller om at fole sig utrygge i klassen, at veaere bange for
at blive til grin og om ikke at fole, at de herer til i klassen.®?

+ Born, der oplever alkoholproblemer i hjemmet, forventer
oftere at fa et darligt voksenliv. Omkring hvert tredje barn,
der oplever alkoholproblemer i hjemmet, vurderer deres
nuvaerende livstilfredshed som lav. Nar bernene bliver
bedt om at vurdere, hvordan de tror, at deres livstilfreds-
hed vil veere som voksne, vurderer 13 pct. af bern med al-
koholproblemer i hjemmet, at den vil vaere lav. Det samme
gaelder for syv pct. af andre bgrn.

Kilde: Berns Vilkar og TrygFonden: Viden fra Barn - Om at vokse op i et hjem med
alkoholproblemer, 2019.

COVID-19 nedlukninger har veeret harde
Hjeelpeorganisationen TUBA, som tilbyder hjzelp, radgivning
og terapi til unge mellem 14 og 35 ar, der er vokset op i
hjem med alkohol- eller stofmisbrug, har oplevet et forhe-
jet antal henvendelser til deres radgivningstjeneste under
COVID-19, og her har man erfaret, at selvskadende adfaerd
og iseaer selvmordstanker har fyldt mere i samtalerne under
nedlukningen end normalt. Ifalge TUBA har bern og unge
under nedlukningen i hgjere grad lidt af angst og depressi-
on. De har haft sveert ved at fa hverdagen til at fungere og
at finde tryghed, nar relationer til omverdenen udelukkende
foregar digitalt. De oplevede ensomhed og en isolation, som
begraensede hjeelpe- og stettemuligheder. Forskning viser, at
bern og unge fra hjem med alkoholproblemer i forvejen har
sveert ved at reekke ud og bede om hjaelp. Nedlukningen har
ikke gjort det lettere.

Kilde: TUBA (2021): Coronakrisens pavirkning hos bern og unge fra familier
med misbrug.

Bgrn i familier med misbrug er oftere udsat for
fysisk og psykisk vold

Mere end hvert femte barn fra et hjem med alkohol- og/eller
stofmisbrug har veeret udsat for vold i hjemmet. Det viser en
spergeskemaundersggelse blandt 4.039 bgrn i 7. klasse, som
Berneradet foretog i 2017. Undersggelsen viser samtidig, at
psykisk vold er udbredt blandt bgrn, der kommer fra hjem
med alkohol- og/eller stofmisbrug. Hvert femte barn er blevet
truet, og hvert tredje har oplevet, at en foraelder har ladet
barnet forsta, at det ikke er noget veerd. Desuden har hvert
fierde barn, der vokser op i en familie med misbrugsproble-
mer, kendskab til, at seskende er blevet truet eller udsat for
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vold af de voksne i hjemmet, og hvert sjette barn har vaeret
vidne til trusler eller vold mellem de voksne i hjemmet. At der
er risiko for vold i sammenhang med rusmiddelmisbrug i
hjemmet, understgttes af en underseggelse fra Statens Institut
for Folkesundhed fra 2016. Den viser, at 45 pct. af voksne,
der voksede op med alkoholmisbrug i familien, oplever, at

de blev meget negativt pavirket af det. 38 pct. angiver, at de
meget ofte, ofte eller en gang imellem er blevet rabt ad eller
pa anden vis verbalt kraenket pa grund af alkoholforbruget.
23 pct. af de personer, der voksede op i en familie, hvor der
var misbrugsproblemer, har meget ofte, ofte eller en gang
imellem veeret vidne til alvorlig vold pa grund af alkoholfor-
bruget hos den i husstanden, der drak for meget.%

Kilde: Bgrneradet (2017): Berneindblik nr. 2/2017 - Analyse: Berns rapportering
af vold i hjemmet. Nogle barn er mere udsatte for vold end andre; Rosendahl
Jensen, H. A. et al. (2016): Alkohol i Danmark 2015. Vaner, skader pa andre

og holdninger. Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet, for
Sundhedsstyrelsen.

Figur 9: Antal bgrn, hvor mindst én forzelder er i
stofmisbrugsbehandling, 2010-2018
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Kilder: Sundhedsstyrelsen (2020): Stofmisbrugsbehandling - efterspergsel og
tilgaengelighed. Narkotikasituationen i Danmark - delrapport 3; Sundhedsstyrelsen
(2011-2019): Narkotikasituationen i Danmark. Klienter i stofmisbrugsbehandling
med indskrivningsdato i lebet af enten 2010, 2011, 2013, 2014, 2015, 2017 og 2018.
Data er fra Statens Serum Instituts register over stofmisbrugere i behandling (SIB).
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Antallet af bern med mindst én foraelder i stofmisbrugsbe-
handling har veeret svingende siden 2010. | 2018 gjaldt det
for 1.816 barn. Der er ikke tilgeengelige data for hverken
2012 eller 2016%, og der findes heller ikke viden om antallet
af bern, der har foraeldre med stofmisbrugsproblemer, som
ikke er i behandling.

(4 )+

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Born i familier med alkoholproblemer

Antallet af barn, der lever i familier med alkoholmisbrug, mo-
nitoreres ikke systematisk og lgbende. Der er behov for mere
systematisk dokumentation for at kunne fglge udviklingen over
tid og seette ind over for problemet.

Born i familier med stofmisbrug

Der findes ikke viden om, hvor mange bern der lever i familier
med stofmisbrug. Der findes registre, som opger antallet af
bern, der har foraeldre i stofmisbrugsbehandling, men der er
ikke viden om, hvor mange foraeldre der har et stofmisbrug,
som ikke behandles.



Alkohol- og stofmisbrug i familien

Samtaler pa BerneTelefonen
12020 handlede om alkohol-
eller stofmisbrug i familien

Bgrn i alle aldre
end af drenge henvender henvender sig om
sig om misbrug i familie 1 familien

6-9 ar

10-12 ar

13-15 ar

16-17 ar

18 +ar
Sa meget udger samtaler om misbrug i familien Sa meget udger samtaler om misbrug i familien
af alle samtaler pa BerneTelefonen med hen- af alle samtaler pa BerneTelefonen inden for
holdsvis piger og drenge. den givne aldersgruppe.
Det er » Forholdet mellem barn og foreeldre

Misbrug er * Fysisk og psykisk vold
end mor, der har forbundet med * Selvmordstanker / selvmordsforsgg
et misbrug temaerne: * Selvskadende adfeerd
; * Ensomhed

* Psykisk sygdom i familien
* Seksuelle kraenkelser

Far 66,6% / Mor 37,7%

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2020
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Seks bgrn og unge

draebt 1 2020

12020 blev seks bgrn og unge draebt i
Danmark. De fleste drab pa yngre bgrn
bliver begaet af én af barnets forseldre.
Ny forskning er pa vej med viden om,
hvilke indsatser der kan beskytte bgrn
mod drab.

Drab er den alvorligste forbrydelse og rammer desveerre
hvert ar bern i Danmark. Langt de fleste drab pa yngre
bern begas af barnets allernaermeste, typisk af én af bar-
nets forzeldre.®

12020 blev seks bern og unge draebt i Danmark, fem af

dem var i aldersgruppen 15 til 19 ar. Fra ar til ar er der store

forskelle pa alderen pa de bern, der bliver ofre for drab. |
perioden 2010-2020 er der gennemsnitligt blevet draebt 7
bern om aret.

Undersggelser tyder pa, at drab pa bern ofte er knyttet til
psykisk sygdom eller skilsmisse®. Men der er begraenset forsk-
ningsmaessig viden om, hvorfor foraeldre slar deres barn ihjel.

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Vel-
feerd er i samarbejde med Berns Vilkar i gang med at under-
sege en raekke sager, hvor enten et barn eller en foraelder er
blevet draebt ved et sakaldt familiedrab. Undersggelsen skal
skabe systematisk viden om drabssagerne og tilvejebringer
en forstaelse af de mekanismer og risikofaktorer, der er
med til at udlgse et familiedrab. Undersggelsen vil bane vej
for, at der kan udvikles forebyggende indsatser, som ned-
bringer antallet af familiedrab. Undersggelsen faerdiggeres i
slutningen af 2021.%7

+ Omradet ber afdaekkes grundigere med henblik pa at ud-
vikle konkrete forebyggende initiativer, der skal reducere
risikoen for drab mod bgrn.




Drab
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Figur 10: Antal registrerede ofre for drabsforbrydelser
mod bgrn, 2010-2020
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF5.5¢

Baggrunden for drab pa bern

Psykisk sygdom og alvorlige konflikter mellem forzaeldre er ofte
baggrunden for drab pa barn. Siden 1990'erne er antallet af
drab i Danmark cirka halveret. Det viser en kortlaegning fra
2018 af 1.338 drab i perioden 1992-2016.% Men tal fra Dan-
marks Statistik viser, at dette fald i omfanget af drab i Danmark
ikke gaelder for drab pa bern. | perioden 2010-2020 er der
gennemsnitligt blevet draebt syv barn om aret.”® De har typisk
vaeret ofre for familiedramaer, som er situationer, hvor for
eksempel en skilsmisse har udlgst sé voldsom jalousi, at én af
foraeldrene slar barnet ihjel for efterfalgende at tage sit eget liv.

En opgerelse fra 2020 viser, at der i perioden 2012-2017 har
veeret 10 drab pa bern under 15 ar, som alle er begdet af en
foraelder. Denne opgerelse peger pa, at der for de madre,
som har draebt deres barn, oftest ligger psykisk sygdom

bag. For faedrene er det oftest skilsmisse eller en afvisning
fra moren, som er den bagvedliggende arsag.” Internati-
onal forskning peger p3, at motiverne bag foraeldres drab

pa deres barn er mange. De varierer fra psykisk sygdom og
fodselsdepression til gkonomiske problemer, jalousi og haevn
mod tidligere partner.”

Kilder: Justitsministeriets Forskningskontor (2020): Typer af drab. Justitsministeri-
et. Kielgast, N. og Bengtsen, D. (16. juni 2018): Faerre bliver slaet ihjel. Danmarks
Radio; Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel STRAF5; Justitsministeriets
Forskningskontor (2014): Drab i Danmark 2008-2011; Liem, M. (2012): Familial Ho-
micide Suicide. The Oxford Handbook on Violence, Homicide and War. Red. Todd
K. Shackelford, T. K. & Weekes-Shackelford, V. A. (red.). Oxford: Oxford University
Press; Vaaben, L. (4. juni 2016): ‘Jeg vidste bare, at det var mine piger, og at han
havde slaet dem ihjel’. Information.

+( >) +
VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Med Danmarks Statistiks arlige opgerelse over antallet af ofre
for anmeldte drabsforbrydelser er der gode og daekkende
data, som ger det muligt med stor sikkerhed at kunne folge
udviklingen over tid. Der mangler viden om, hvordan drab pa
bern kan forebygges.




Svigt fra
myndigheder og -
institutioner

"Min plejefamilie kunne pludselig ikke have mig boende
folte jeg, at jeg blev smidt ud - og det gjorde mig ret k
gjorde mig virkelig umage for at vaere den bedste ve
hele tiden. Da jeg flyttede hjem, var der slet ikke
Altsa, efter én samtale m i
hvor min mor sa kom
dagen eller nogen til
jeg er blevet ladt i st
flytte hjem med sa k
pa mig eller noget.”

Pige, 16 ar, til Bar
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Sagspuklen vokser 1
Familieretshuset, og det
kan ga ud over bgrnene

Vente- og sagsbehandlingstiden 1
Familieretshuset er lang, og det kan ga
ud over bgrnene. Seerligt 1 de komplekse
sager, som har veeret i stigning fra
2019 til 2020. Den lange ventetid
skyldes primeert en underfinansiering
af systemet, og COVID-19 har blot
bidraget yderligere til de lange vente-
og sagsbehandlingstider. Fgrst 1 2022
forventer Familieretshuset at komme
sagspuklen til livs.

Bern, der er involveret i familieretlige konflikter, trives darli-
gere end andre bgrn, og kompleksiteten og varigheden har
afgerende betydning for, hvor hardt konflikterne rammer
bgrnenes trivsel.”?

Derfor er det bekymrende, at sagsbehandlingstiden for
sager om samveer, foraeldremyndighed og bopeel ser ud til
at stige under COVID-19. | april 2021 fremgar det af Fami-
lieretshusets hjemmeside, at det pa grund af den aktuelle
COVID-19 situation slet ikke i 2021 er muligt at opgare
ventetiderne pa at komme til mgde i sager om samveer,
bopeel og foraeldremyndighed. Tal fra Familieretshuset
viser, at ventetiden pa alle sagstyper pa foraeldreansvars-
omradet er steget vaesentligt fra 2019 til 2020. Farst i 2022
forventer Familieretshuset at komme sagspuklen til livs,
som primaert skyldes underfinansiering.’

Forskning viser, at trivslen hos bgrn, som lever i konfliktfyld-
te skilsmisser, er darligere end hos begrn i skilsmisser, som
ikke er praeget af et hgjt konfliktniveau. Kompleksiteten af
sagen og varigheden af sagsbehandlingen har afgerende be-
tydning. Desuden har bgrn, der star i en familieretlig konflikt,
oftere mere skolefraveer, end andre bgrn.”

Da alle Folketingets partier indgik aftale om det nye familie-
retlige system, vurderede man, at de komplekse sager ville
fylde ca. 7 pct. af samtlige sager, og at fordelingen mellem

§ 6- og § 7-sager (henholdsvis mindre enkle og komplekse
sager) ville vaere pa 70 pct. § 6-sager (mindre enkle sager) og
30 pct. § 7-sager (komplekse sager). | 2020 udgjorde antallet
af komplekse sager pa foraeldreansvarsomradet vurderet til §
7 i familieretshusloven 44 pct., og fordelingen mellem § 6- og
§ 7-sager var 49,5 pct. § 6-sager (mindre enkle sager) og 50,4
pct. § 7-sager (komplekse sager).

Berns Vilkar mader ofte bern, hvis trivsel og udvikling er
truet pa grund af foraeldrenes skilsmissekonflikt. Depression,
angst, social isolation, aggressions- og adfeerdsproblemer er
nogle af de konsekvenser, som en leengerevarende konflikt
mellem foraeldre kan have for bgrn. | de alvorligste samtaler
pa BarneTelefonen fortaeller bern om selvmordstanker og
selvskade, fordi foraeldrenes konflikter har vaeret medvirken-
de til deres mistrivsel.”® Skilsmissebgrn har et lavere selv-
veerd, og der kan veere langvarige konsekvenser af at vokse
op med mange konflikter efter en skilsmisse - ogsa selvom
konflikterne ikke handler om barnet. Det at vaere skilsmis-
sebarn kan have mange konsekvenser, og forskning peger
blandt andet pa, at bern af fraskilte foraeldre med et hejt
konfliktniveau klarer sig darligere fagligt, ligesom de har flere
adfeerdsproblemer og lavere sociale kompetencer.””
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“Efter de er blevet skilt syns jeg deres problemer
er blevet uudholdelige da de nu er begyndt at

ga ud over mig og min lillesgster for eksempel.
De kan ikke vaere i samme rum mere, det er ofte
mig der informerer om ting til den anden, og

min mor skaber rygter om min far”

Pige, 13 ar

Vi anbefaler

+ Regeringen ber afvente fuld implementering af den famili-
eretlige reform, der tradte i kraft 1. april 2019, og reformen
skal vaere evalueret, for der gennemfgres aendringer.

+ Regeringen bgr blive bedre til hurtigt at inddrage rele-
vante akterer herunder civilsamfundsorganisationer, der
kvalificeret og hurtigt kan yde hjaelp, stotte og radgivning
til de bern og familier, der er ramt at lange ventetider,
indtil reformen af skilsmisseomradet er implementeret,
og ventetiderne pa sagsbehandlingen i Familieretshuset
er nedbragt.

Hvad er Familieretshuset?

Familieretshuset blev etableret d. 1. april 2019 og aflgste
Statsforvaltningen. Familieretshuset er den administrative for-
valtningsmyndighed under Social- og Zldreministeriet, som er
indgangen til det familieretlige system.

Det er her, alle sager bliver screenet og visiteret til det rigtige
sagsforlgb for henholdsvis enkle, mindre enkle og komplekse
sager. De fagpersoner, som var en del af Statsforvaltningen,
er overgaet til Familieretshuset, men derudover bestar Famili-
eretshusets personale af:

+ Borne- og familiefaglige medarbejdere med dokumenteret
bernefaglig erfaring og familieterapeutisk erfaring

+ Uddannede konfliktmaeglere

* Juridiske sagsbehandlere

Kilder: Familieretshuset.dk; Regeringen (2018): "Nyt system for skilsmis-
ser”. Nyhed p& www.regeringen.dk 27. marts 2018.8
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Forzeldrenes konfliktniveau har afggrende
betydning for skilsmissebgrns trivsel

11 pct. af fraskilte foraeldre svarer i en spgrgeskemaundersg-
gelse, at samarbejdet i hgj grad er praeget af konflikter.” En lig-
nende spergeskemaundersggelse blandt barn med fraskilte
foraeldre viser, at 26 pct. af bernene oplever, at deres forael-
dre ikke taler sammen.8° Anden forskning peger desuden pa,
at 10-15 pct. af alle skilsmisseforaeldre har alvorlige konflik-
ter, og noget tyder pa, at omfanget af barn, der oplever en
konfliktfyldt skilsmisse, er stabilt.8' Forskning fra 2018 finder,
at foraeldrenes indbyrdes relation og saerligt konfliktniveau-
et er afgerende for barnets trivsel.82 En undersegelse fra
2019 viser ligeledes, at jo laengere tid en familie har veeret i
kontakt med det familieretlige system, og jo flere myndighe-
der familien har medt, desto darligere trives familiens bgrn.
Denne undersegelse viser ogsa, at bern, der er involveret i
en familieretlig sag, har hgjere skolefravaer end andre barn.
Det geelder for denne gruppe, at 29 pct. har mere end 10

pct. fraveer, hvilket geelder for 15 pct. af de bern, der ikke er
involveret i en familieretlig sag. En anden undersggelse fra
2019 viser, at skilsmisse gger risikoen for, at isaer drenge far
mindre uddannelse, og at bade piger og drenge far darlige
karakterer i skolen. Undersggelsen viser ogsa stor risiko for
oget kriminalitet hos drenge i 15-16-arsalderen.

Kilder: Rockwool Fondens Forskningsenhed (2019): Brud mellem foraeldre har
negative konsekvenser for bgrnene - og antallet af skilsmisse er steget. Dahl, K.
M. (2019): Foraeldres tilfredshed med de familieretlige myndigheder. Baselineun-
dersggelse af det familieretlige system i forbindelse med reform af omradet april
2019. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd; Ottosen,
M.H. et al. (2018): Bern og Unge i Danmark - Velfaerd og Trivsel 2018. VIVE - Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd; Ottosen M. H. et al. (2017):
Foraeldrekonflikter efter samlivsbruddet. Karakteristika og risikofaktorer i kom-
plekse foraeldreansvarssager. VIVE - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd;
Berns Vilkar (2015): "Jeg er traet af at vaere deres brevdue” - En undersggelse af
hvordan bern oplever konfliktfyldte skilsmisser. Barns Vilkar og Egmont Fonden;
Berns Vilkar (2016): "Mine foraeldre skal skilles. Sa vidt jeg forstar pa det hele”. Et
indblik i hvad bern forteaeller om skilsmisser til BarneTelefonen hos Berns Vilkar.
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Figur 11: Antallet af enkle (§ 5), mindre enkle (§ 6) og
komplekse (§ 7) sager i Familieretshuset, 2019-2020
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Note: For 2019 gzelder det, at 8 5-sager forst blev registreret specifikt fra 1. juni
2019, hvor 8§ 6- og § 7-sager er blevet registreret siden 1. april 2019. Derfor kan der
ikke beregnes en ngjagtig procentvis fordeling mellem alle former for sager i 2019.
Kilde: Data er rekvireret direkte hos Familieretshuset, d. 24. marts 2020 og for
2020 d. 16. april 2021.

Familieretshuset visiterer pa baggrund af en indledende
screening en sag til behandling efter bestemmelserne i §
5-7.8 85 er de enkle sager, § 6 er de sakaldt mindre enkle sa-
ger, og § 7 er de komplekse sager, som behandles tvaerfagligt
af Familieretshusets bgrne- og familiefaglige medarbejdere
og juridiske sagsbehandlere.® | 2019 modtog og visiterede
Familieretshuset fra dbningen den 1. april 7.185 § 7-sager

- som er komplekse sager pa grund af for eksempel et hgjt
konfliktniveau mellem foraeldrene kombineret med vold,
misbrug, psykisk sygdom og social udsathed. Det svarer til et
gennemsnitligt antal pa 798 pr. maned. | 2020 steg antallet til
9.973, hvilket svarer til gennemsnitligt 831 sager pr. maned.
Fra 2019 til 2020 er der sket en stigning pa 4 pct. i antallet af
sager, der screenes til § 7 (hvis man tager hgjde for, at data
fra 2019 kun er baseret pa de sidste ni maneder af aret). Det
er en vaesentlig starre andel af komplekse sager, end man

antog, da alle Folketingets partier indgik aftale om det nye
skilsmisseretlige system. Her lgd estimatet, at ca. 7 pct. af alle
sager i Familieretshuset ville vaere komplekse, og at forde-
lingen mellem 8 6- og 8 7-sager ville vaere 70 pct. § 6-sager
(mindre enkle sager) og 30 pct. § 7-sager (komplekse sager).®
Der har imidlertid veeret en fordeling, saledes at § 7-sager
har fyldt mest med en andel pa 44 pct. af sagerne, § 6-sager
har fyldt 43 pct. af sagerne, og § 5-sager har udgjort 13 pct.
af sagerne i 2020. Fordelingen mellem & 6- og § 7-sager var
49,5 pct. § 6-sager (mindre enkle sager) og 50,4 pct. 8 7 sager
(komplekse sager).

Figur 12: Bgrn, der har oplevet familieskift, 2010-2020

I Antal bern, der har oplevet familieskift
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel BRN11.

1 2020 oplevede to pct. af bgrnebefolkningen under 17 ar et
familieskift. Antallet af bern, der hvert ar oplever et familie-
skift, er faldet vaesentligt siden 2010, hvor 28.720 oplevede et
familieskift. | 2020 skete det for 23.267 - et fald pa 19 pct.®
Familieretshuset behandlede et stort efterslaeb af anmod-
ninger om skilsmisse og separation i 2020, som umiddelbart
kunne tyde pa et ekstra stort antal skilsmisse i 2020. Det var
dog ikke tilfeeldet.®”

Side 45



Status 2021 - Svigt af bgrn i Danmark

Skilsmisse

Uvished om ventetider i Familieretshuset

Af Familieretshusets hjemmeside fremgar det i april 2021,
at det pa grund af den aktuelle COVID-19 situation ikke

er muligt at opgere ventetiderne pa at komme til mede i
sager om samvaer, bopzl og foraeldremyndighed. Ifelge de
lovbestemte frister, skal en sag visiteres hurtigst muligt
og sa vidt muligt inden fem hverdage efter modtagelsen
af sagen. | sager om foraeldremyndighed og samvaer skal
Familieretshuset sende en mgdeindkaldelse til parterne
hurtigst muligt og sa vidt muligt inden 10 hverdage. Men
tal fra 2019 viste, at der kunne ga op mod 13 uger, fra
Familieretshuset modtager en henvendelse, til man far
besked om, at man skal til mgde i Familieretshuset. Der-
efter kunne det pa davaerende tidspunkt forventes, at der
kunne ga yderligere op mod 26 uger, fgr selve mgdet fandt
sted. | finansloven for 2021 er der afsat ekstra midler til
Familieretshuset med henblik pa at fa nedbragt ventetiden
for de brudte familier, som har brug for hjaelp. Familierets-
huset vurderer, at ventetiderne vil toppe i forsommeren
2021, og at vente- og sagsbehandlingstiden vil veere ned-
bragtisensommeren 2022.%8

Kilder: Familieretshuset (december 2020): “Familieretshuset satter ind mod lange
ventetider”. Familieretshuset.dk, marts 2020.8°

Lange sagsforlgb har store konsekvenser

En kvalitativ analyse af 23 komplekse foraeldreansvarssa-
ger viser, at sagsforlab, som star pa over en arraekke, har
meget store omkostninger for de involverede forzeldre

og bern. Undersggelsen omfatter sager fra det davaeren-
de Statsforvaltningen og andre myndigheder. Den viser
eksempler pa foraeldre, der ved sagens start fremstar

som gode og omsorgsfulde foraeldre, men som gennem
sagsforlgbet far undermineret deres foraeldrekapacitet

og derfor ikke laengere er i stand til at drage omsorg for
eller beskytte deres bgrn. Barnene bliver i tiltagende grad
belastet af at vaere i klemme i foraeldrenes konflikt, og der
er eksempler pa, hvordan indgribende foranstaltninger
saettes i gang, uden at det ngdvendigvis forer til et godt
resultat for bernene. Ofte agerer myndigheder ikke ud fra
en fagligt funderet risikovurdering af, hvad der kan belaste
bern. Samtidig er sagerne meget omkostningstunge for
det offentlige system. En nyere undersggelse fra 2019 viser
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det samme billede. Her ses det, at en langt mindre andel
af bern (36 pct.) er i gennemsnitlig trivsel, nar familien er
i kontakt med bade Statsforvaltningen, retten og kommu-
nen i forhold til, nar kun Statsforvaltningen er involveret.
Nar kun Statsforvaltningen er involveret, er 65 pct. af
bgrnene i gennemsnitlig trivsel.

Kilde: Dahl, K. M. (2019): Forzeldres tilfredshed med de familieretlige myndighe-
der. Baselineundersggelse af det familieretlige system i forbindelse med reform
af omradet april 2019. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd: Ottosen M. H. et al. (2017): Foraeldrekonflikter efter samlivsbruddet.
Karakteristika og risikofaktorer i komplekse forzeldreansvarssager. VIVE - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

Figur 13: Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i
Familieretshuset i uger fordelt pa sagstyper, 2019-2020
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Kilde: Data er rekvireret direkte hos Familieretshuset, d. 24. marts 2020 og 21.
april 2021.

Sagsbehandlingstiden for alle typer af sager pa foraldre-
ansvarsomradet er steget fra 2019 til 2020.°° Veerst star
det til med sagsbehandlingstiden for samvaerssager, som i
2020 var gennemsnitligt 15,7 uger. Der er sket den starste
stigning i sagsbehandlingstiden for sager om foraeldre-
myndighed og bopeael fra 9,1 til 14,5 uger.”" Stigningen i den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra 2019 til 2020 haen-
ger sammen med den underfinansiering, der fulgte med
etableringen af Familieretshuset. Der er blevet rettet op
pa finansieringen med en ekstra bevilling i 2020 og 2021,
hvilket betyder, at Familieretshuset har kunnet anseette
flere medarbejdere i bade 2020 og 2021. Familieretshuset
forventer, at ventetiderne stiger frem til medio 2021, og at
ventetiden vil veere nedbragt i 2022.°2
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Figur 14: Antal sager om samvzer og andel, der blev afgjort
i Familieretshuset, 2012-2020
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Kilde: Familieretshuset, 2021%; Statsforvaltningen, 2019.%*

| 2020 blev der i alt behandlet 17.311 sager om samvaer

i Familieretshuset. | 9 pct. af sagerne (1.556 sager) har
Familieretshuset truffet afgerelse pa vegne af foraeldrene.
Det sker, fordi foraeldrene ikke har kunnet na til enighed

til trods for eventuel vejledning, bernefaglig radgivning og
konfliktmaegling. 1 2019 traf Familieretshuset afgarelse pa
vegne af foraeldrene i en stgrre andel af sagerne (12 pct.).
Da Familieretshuset blev etableret d. 1. april 2019, blev pro-
cedurerne @ndret saledes, at sager om samvaer - ligesom
det gaelder for sager om foraeldremyndighed og bopeael - kan
sendes til afggrelse i familieretten. 1.290 sager om samvaer
er i perioden fra april til december 2019 sendt til afggrelse i
familieretten. | 2020 var antallet 2.707.

Figur 15: Antal sager om foraeldremyndighed og bopael i
Familieretshuset og andel, der sendes videre til afggrelse
i familieretten, 2012-2020
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Kilde: Familieretshuset, 2021°%; Statsforvaltningen, 2019.%

Antallet af sager om foraeldremyndighed og bopael var i 2020
pa det hgjeste niveau i perioden siden 2012 med 11.680
sager. | perioden 2012-2018 skete der samlet set et fald i
antallet af sager, hvor der i 2019 og 2020 er sket en stigning.
Samtidig er andelen af sager, som sendes til afgerelse i fa-
milieretten faldet fra 31 pct. i 2018 til 25 pct. i 2020 - med et
markant dyk i 2019, hvor andelen var 11 pct.%’

-

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Der er stor viden om omfanget af sager i Familieretshuset, og
pa grund af den nye made at visitere sagerne pa efter kom-
pleksitet er der nu ogsa stor viden om omfanget af konflikt-
fyldte og komplekse skilsmissesager.

Side 47



Skilsmisse

Samtaler pa BgrneTelefonen i
2020 handlede om skilsmisse

En lidt fik 12020 en
end af drenge hen- bisidder fra Bgrns Vilkar
vender sig om skilsmisse 1 forbindelse med en sag

1 Familieretshuset

Sa meget udger samtaler om skilsmisser af alle
samtaler pa BegrneTelefonen med henholdsvis
piger og drenge.

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2020
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Samtaler om skilsmisse udggr en stgrre
andel af samtalerne med end
af samtalerne med de aeldre bgrn

6-9 ar

10-12 ar
13-15 ar
16-17 ar

18 + ar

Sa meget udger samtaler om skilsmisser af alle samtaler pa
BorneTelefonen inden for den givne aldersgruppe.

I 71% af samtalerne
om skilsmisse pa
ForaeldreTelefonen
vurderer radgiverne,

Skilsmisser med hgjt Konfliktfyldte
konfliktniveau og ind- skilsmisser uden
blanding fra myndigheder myndigheders .
indblanding er hgjt

Vurderingen af konfliktniveauet foretages
af den radgiver, der har samtalen med den
voksne, der har henvendt sig.

Overvejende velfunger-
ende skilsmisser
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Under halvdelen af

elever med en psykiatrisk
diagnose afslutter 9. klasse
med et afgangsbevis

Elever, der har en psykiatrisk diagnose,
bestar sjeeldnere 9. klasses afgangsek-
samen end andre unge. I 2018 afsluttede
48 pct. af eleverne med en psykiatrisk
diagnose folkeskolens afgangsprgve,
men det gjaldt for 87 pct. af eleverne
uden en psykiatrisk diagnose. Det hal-
ter ogsa med skolegangen for udsatte
bgrn og unge, hvor kun 30 pct. afslutter
folkeskolen med en afgangseksamen. I
en arraekke er det ikke lykkedes at sikre,
at flere udsatte elever far en afgangs-
eksamen. Veerst star det til for bgrn og
unge anbragt pa institution.

Det kan vaere vanskeligt at veere elev i folkeskolen og skulle
besta folkeskolens afgangseksamen efter 9. klasse, nar man
har en psykiatrisk diagnose. Tal fra KL viser, at kun halvdelen
(48 pct.) af elever med en psykiatrisk diagnose fik folke-
skolens afgangsbevis i 2018. Udviklingen er dog forbedret
sammenlignet med 2011, hvor 38 pct. af eleverne med en
psykiatrisk diagnose bestod 9. klasses afgangseksamen. %

| det hele taget klarer udsatte bern sig darligere i skolen end
bgrn generelt. Kun 30 pct. af de udsatte elever afslutter fol-
keskolen med et afgangsbevis i hdnden.® Dette tal har veeret
uzendret i perioden 2013-2018. Til sammenligning afsluttede
89 pct. af de ikke-udsatte elever folkeskolen i 2018. Elever
anbragt i plejefamilie bestar oftere folkeskolens afgangseksa-
men efter 9. klasse end institutionsanbragte.'®

Udsatte bgrn gar mindre i skole

| Danmark er det stadig sadan, at bern, der er anbragt uden
for hjemmet eller har en forebyggende foranstaltning fra
kommunen, vokser op med stor risiko for en ustabil skole-
gang og et lavere fagligt niveau end deres jeevnaldrende, der
ikke er udsatte. En ny underseggelse viser, at det star vaerst
til for institutionsanbragte, som sjaeldnere end bern anbragt
i familiepleje, bestar folkeskolens afgangseksamen efter 9.
klasse.™!

Skolegangen for udsatte bgrn er generelt praeget af et hgjere
fraveer, og 20 pct. af en argang af anbragte bgrn og unge har
haft mindst én sakaldt skolepause,'®? hvor de har vaeret ud-
skrevet af skolen.'® Bgrn, der er anbragt uden for hjemmet
eller har en forebyggende foranstaltning, har allerede i ind-
skolingen et lavere niveau i laesning og regning.'® De trives
darligere. De oplever sjaldnere, at lzereren kan lide dem, og
de er mere ensomme end deres jeevnaldrende.'®

Skolegang understgtter positivt livsforlgb

Samtidig viser forskning, at berns skolegang er vaesentligt for
at fa et godt barneliv og er afggrende for, at bernene klarer
sig godt i voksenlivet. Skolen spiller ogsa en betydelig rolle for
berns livskvalitet. Det er i stor udstraekning her, de oplever
ligevaerdige relationer, opbygger selvtillid og udvikler sociale
og faglige kompetencer. For udsatte bern og unge i saerdeles-
hed er uddannelse én af de vaesentligste faktorer i forhold til
at understgtte en positiv endring i deres livsforlgb.'® Saerligt
for udsatte bgrn kan skolen som beskyttelsesfaktor bidrage
til at reducere sandsynligheden for en negativ udvikling.'”’
Uden skolegang og uddannelse er unge langt darligere stillet
i voksenlivet.'%®
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En analyse af samtaler pa BerneTelefonen med bern an-

bragt uden for hjemmet viser, at disse bern ofte har sveert

ved at folge med i skolen bade fagligt og socialt. Analysen
peger pd, at mange anbragte bern har problemer med

skolefravaer. Der er mange arsager til skolefravaeret, blandt
andet darlig trivsel og mobning. Der er ogsa eksempler p3,

at skoleskift forekommer i forbindelse med en anbrin-
gelse, hvilket skaber yderligere uro i en ofte turbulent
barndom.'%?

+ Alle skoler skal have procedurer for, hvornar man handler

pa bekymrende skolefraveer, og hvem der har ansvaret for
at handle i samarbejde med familien, sa der kan sattes ind

i tide, og det undgas, at problemstillingen udvikler sig.

+ Disse procedurer for handling skal ogsa sikre, at udsatte
bern og unge ikke har sa meget fraveer, at de de facto star
uden skoletilbud.

+ Alle bern med en social sag i kommunen skal have en sko-
leplan, som blandt andet sikrer, at et skoletilbud er taenkt
ind, nar et barn anbringes, sa barnet ikke oplever huller i
skolegangen.

« For at styrke udsatte bern og unges chancer for at besta
folkeskolens afgangspreve efter 9. klasse, ber der vaerre
starre fokus pa at understette skolegangen for udsatte
bern og unge.

i handteringen af bekymrende skolefraveer.

Figur 16: Andelen af elever, der tager folkeskolens
afgangsprgve, 2014-2018

Det er vigtigt, at barnet eller den unge selv bliver inddraget

Andelen af ikke-udsatte elever i 9. klasse, der tager alle syv
obligatoriske prgver ved folkeskolens afgangsprave, er steget
lidt i perioden 2013-2018. Denne stigning ses ikke blandt ud-
satte elever', hvor andelen har ligget stabilt pa 30 pct. siden
2013. Der findes ikke offentligt tilgaengelige nyere data, og KL
udgiver ikke nggletalspublikationen med data om skolegang
for udsatte bgrn og unge i 2021, da der ifglge KL er sa sma
forskelle i data fra ar til ar, at de ikke vil prioritere at foretage
dataindsamlingen hvert ar.''?

Feerre med en psykiatrisk diagnose bestar 9.
klasses afgangseksamen

Knap halvdelen (48 pct.) af de elever, der har en psykiatrisk
diagnose, bestod folkeskolens afgangseksamen efter 9.
klasse i 2018. Til sammenligning fik 87 pct. af de elever, som
ikke har en psykiatrisk diagnose, et afgangsbevis. 1 2011
bestod 38 pct. af eleverne med en psykiatrisk diagnose 9.
klasses afgangseksamen. | perioden 2011-2018 er andelen
af elever i 9. klasse med en psykiatrisk diagnose steget fra
8,3 pct. til 11,7 pct. Karaktergennemsnittet blandt elever
med psykiatriske diagnoser, som bestar afgangseksamen,
var i 2018 pa 6,8. Blandt eleverne uden diagnoser var det i
samme ar pa 7,5.

Kilde: Reder, K. L. et al. (2021): Elever med psykiatriske diagnoser og deres
afgangspreve i 9. klasse. KL - analysenotat.

Figur 17: Karaktergennemsnit ved folkeskolens
afgangsprgve, 2014-2018
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Kilde: KL (2020): Udsatte bern - Negletal 2020. Der findes ikke data nyere end
2018, og hverken KL eller Danmarks Statistik udgiver nggletallene i 2021.11°
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Karakterniveauet ved afgangspreven i 9. klasse ligger gen-
nemsnitligt omkring 1,7 karakterer lavere for bgrn, som er
anbragt eller far forebyggende foranstaltning, sammenlig-
net med ikke-udsatte bgrn. | 2017/2018 var udsatte bgrns
gennemsnitlige karakterniveau ved afgangseksamen pa
henholdsvis 5,5 for bern anbragt uden for hjemmet og 5,6
for bern med en forebyggende foranstaltning, mens det for
ikke-udsatte bern var 7,3. For alle grupper er der siden 2010
sket en svag positiv udvikling. Niveauet har dog veeret hgjere i
den mellemliggende periode for alle grupper. Der findes ikke
nyere data, og KL udgiver ikke nggletalspublikationen med
data om skolegang for udsatte bgrn og unge i 2021."4

Figur 18: Andelen af elever, der er gode til at laese i 2.
klasse, 2015-2017
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Kilde: KL (2020): Udsatte bern. Nggletal 2020.""

Feerre udsatte barn i 2. klasse er gode til at lzese end ikke-ud-
satte bern, og der er sket ganske sma udsving i andelen fra
2014-2017. En undersggelse fra VIVE - Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerd viser, at anbragte bgrn
og unge, der laeser flere gange om ugen, som 19-arige i sig-
nifikant hejere grad er i gang med, eller har gennemfart, en
uddannelse efter grundskolen, sammenlignet med anbragte
unge, der aldrig leeser.""®

Hvad vil det sige at vaere udsat?

Udsatte bgrn og unge omfatter alle bgrn og unge, som er
anbragt, eller som aktuelt far forebyggende foranstaltninger
efter lov om social service 8§ 52, stk. 3, der omhandler forskelli-
ge typer af forebyggende foranstaltninger samt anbringelser.
Der kan bade veere tale om personrettede eller familierettede
foranstaltninger. Denne definition anvendes blandt andet i
KL's nggletal om udsatte bern og unge, som de fleste tal i dette
afsnit stammer fra.

Born i familiepleje klarer sig bedre i skolen end
bgrn pa institution — hovedsageligt, fordi bgrn pa
institution har andre udfordringer

Bern, der er anbragt i en plejefamilie, klarer sig generelt bedre
i skolen end bern anbragt pa institution. Det viser en rapport
fra VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd. Det skyldes primaert, at bern, der bliver anbragt pa in-
stitution, typisk har flere udfordringer end bern, der bliver an-
bragt i familiepleje. Naesten dobbelt s mange har en diagnose
forud for anbringelsen. Rapporten er baseret pa registerdata
fra 4.567 bgrn i alderen 6-14 ar og deres foraeldre. Den viser,
at begrn anbragt i familiepleje har mindre fraveer fra skolen

end bgrn, der er anbragt pa institution. De deltager oftere i
folkeskolens afgangsprave, far bedre karakterer ved test, og
de gar oftere i gang med en ungdomsuddannelse. Siden 2011
er antallet af bgrn anbragt i plejefamilier steget med 13 pct.,
mens antallet af bern anbragt i institution er faldet med 23 pct.

Kilde: Bolvig, I., Frederiksen, S., & Jensen M.A. (2021): Betydningen af anbringelses-
type for anbragte berns skoleresultater: Sammenligning af familiepleje og institu-
tionsanbringelse. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Figur 19: Skolefraveer for anbragte bgrn, bgrn med
forebyggende foranstaltning og ikke-udsatte born,
2012-2016
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M Born med forebyggende foranstaltninger
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Kilde: KL (2011-2019): Udsatte bern. Negletal 2011-2019.""7 Der findes ikke nyere
data, som er offentligt tilgaengelige.

Sammenligner man skolefravaeret for ikke-udsatte bern,
anbragte bgrn og bern, der har en forebyggende foranstalt-
ning, sa finder man det sterste skolefravaer hos barn med en
forebyggende foranstaltning. De var i skoledret 2015/2016
fravaerende 9,4 pct. af skoletiden. Gruppen af anbragte

bern var fravaerende 6,6 pct. af skoletiden, mens de gvrige
ikke-udsatte bern var fravaerende 5,5 pct. af skoletiden. |
opgerelsen er alle former for fraveer taget med. Det drejer sig
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om sygefraveer, ulovligt/ikke-godkendt fraveer samt lovligt/
godkendt fraveer.'"® Der ses ingen naevnevaerdig udvikling i
perioden 2011/2012 til 2015/2016. Denne opggrelse er ikke
blevet opdateret siden 2015/2016. Det gennemsnitlige elev-
fraveer var i 2017-2019 pa 5,9 pct. for alle danske skoleelever,
og i skoledret 2019/2020 var det 5,2 pct..""

Naesten 300 born uden skoletilbud i 2018

279 bern havde i februar 2018 slet ikke noget tilbud om
undervisning. Det viser en spgrgeskemaundersggelse blandt
landets kommuner, som Rambgll Management Consulting
foretog i 2018. Der er ikke foretaget en nyere opgerelse. Un-
dersggelsen fra 2018 viser, at manglende undervisning er et
geografisk udbredt problem. | 70 pct. af landets kommuner
var der bgrn uden undervisningstilbud i perioden 2015-2017.
Mere end to tredjedele af kommunerne vurderer, at elever
med svaere sociale eller psykiske problemer oftere star uden
undervisningstilbud end andre elever. Omkring halvdelen af
kommunerne vurderer, at den samme tendens til manglende
undervisning hos udsatte bern ger sig geldende for elever
med sarlige behov og elever med svag social baggrund,
mens en sjettedel af kommunerne vurderer, at tendensen
ogsa geelder elever med ikke-vestlig baggrund.

Hvert femte anbragte barn har manglet skoletilbud
20 pct. af en argang af anbragte bern og unge har haft
mindst én periode, hvor de ikke er indskrevet pa en skole og
ikke modtager anden undervisning. Af disse 20 pct. har 23

pct. haft flere end 120 fravaersdage i lebet af deres skolegang.

Til sammenligning har kun fire pct. af de ikke-udsatte bern
oplevet en periode uden skole- eller undervisningstilbud.
Det viser tal i et notat fra VIVE - Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd fra 2017. En aldre undersggelse
fra 2013 viser, at 16 pct. af anbragte bern og unge pa op-
holdssteder og dagninstitutioner ikke modtog undervisning i
gennemsnitligt seks maneder fer anbringelsen.

Kilder: Andreasen, A. G. og Olsen, R., F. (2017). Notat - Anbragtes skolepauser.
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd; Ottosen, M. H.
etal. (2014): Anbragte bgrn og unges trivsel 2014. SFI - Det Nationale Forsk-

ningscenter for Velfaerd; Rambgll Management Consulting (2018): Undersagel-
se af hjemmeundervisning, fravaer og bern uden for undervisningstilbud. Rap-
port til Undervisningsministeriet, marts 2018; Egmont Fonden (2017): Egmont
Rapporten 2017. Vi kan godt! Styrk anbragtes berns laering og livsduelighed.
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Figur 20: Andel af elever i 4.-9. klasse med hgj
trivsel, 2018
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Kilde: KL (2020): Udsatte bern. Negletal 2020

Born, der er anbragt uden for hjemmet eller har en
forebyggende foranstaltning, trives darligere i skolen end
bern, der ikke er udsatte. Naesten 30 pct. af de bern, der
er udsatte, har ikke en hgj faglig trivsel.’® Til sammenlig-
ning gaelder det for 12 pct. af de ikke-udsatte bern. Det gar
bedre med den sociale trivsel. 13 pct. af udsatte bern har
ikke hgj social trivsel i skolen, hvilket gaelder for 5 pct. af
ikke-udsatte bgrn.

Anbragte bgrn har darligere tilhgrsforhold

til skolen

Barn, der er anbragt uden for hjemmet eller har en fore-
byggende foranstaltning, har et darligere tilhersforhold
til skolen, klassen og laererne. De fgler i mindre grad end
deres jeevnaldrende, at de horer til i klassen. De oplever i
mindre grad, at leererne kan lide dem, at lererne forstar
dem, og at de bliver set som de personer, de er. De foler
desuden i mindre grad, at de bliver taget alvorligt i skolen,
og faerre giver udtryk for, at de kan lide deres lzerere. Det
viser en undersggelse fra 2013. Undersegelsen viser ogsa,
at denne gruppe af bern i markant hgjere grad oplever
mobning fra leerere og skolekammerater.”?! Andre under-
sogelser viser, at bgrn, der er anbragt uden for hjemmet,
oftere fgler sig ensomme og sjeeldnere er sammen med
venner sammenlignet med bgrn og unge, som ikke er an-
bragt uden for hjemmet. Det kan blandt andet skyldes, at
mange anbragte bgrn ofte skifter neermilje og skole, hvis
de for eksempel skal til en ny plejefamilie, et nyt opholds-
sted eller skal flytte tilbage til deres forzeldre.'?2
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“Jeg hader mit liv, bor pa bosted, og jeg hader
det virkelig meget, for det bliver bare veerre
og veerre, og har prgvet at snakke med min
sagsbehandler og mine forzeldre om det, men

det er ligesom, de bare er ligeglade. Kan snart ik
mere. Mit liv er et helvede. Det gar lort i skolen.”

Pige, 16 ar

Forventninger spiller en rolle for leering

Langt flere bern, som er anbragt uden for hjemmet, gennem-
forer afgangspreven i 9. klasse, end anbringelsesstederne
forventede, da bgrnene var syv ar gamle. Det viser forskning
fra 2017. Lave forventninger kan have negativ betydning for,
hvordan de udsatte barn klarer sig. | en kvalitativ undersagel-
se af unge, der tidligere har veeret anbragt, og som har opna-
et en lang videregdende uddannelse, peger en tredjedel af de
unge p3, at negative stereotyper og lave forventninger til an-
bragte bern er en barriere for at klare sig godt. Tidligere an-
bragte unge star som 18-arige i langt hgjere grad end andre
unge uden for uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.

Kilder: Olsen, R. F. & Montgomery, C. J. (2017): Notat - Tidligere anbragt og uddan-
nelsessystemet. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd;
Lausten, M. & Jgrgensen, T. (2017): Anbragte bern og unges trivsel 2016. SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd; Forsman, H. & Vinnerljung, B. (2012):
Interventions Aiming to Improve School Achievements of Children in Out-of-Home
Care: A Scoping Review. Children and Youth Services Review; Hestbaek, A.-D. &S.
Henze- Pedersen (2017): Anbragt. Udfordringer fra barndommen og ind i voksen-
livet. | Ploug, N. (red.): Social arv og social ulighed, Hans Reitzels Forlag; Tideman
etal. (2011): Improving Foster Children’s School Achievements. Promising Results
from a Swedish Intensive Study. Adoption & Fostering. Lausten, M., Frederiksen,
S. & Olsen, R. F. (2020): Tidligere anbragte unge - 18 ar og pa vej mod voksenlivet.
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

(-

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

De seneste ar har der veeret gode, arlige opgerelser over ande-
len af udsatte bern, der tager 9. klasses afgangspreve og af ka-
rakterniveauet for de bern, der tager preven. KL prioriterer ikke
at udgive opgerelserne i 2021, og nyeste data er fra skolearet
2017/2018. Undersggelser af omfanget af bern, der star uden
undervisningstilbud i kommunerne samt undersggelser af
ustabilitet i skolegangen for bgrn i udsatte positioner og bern

i psykisk mistrivsel, foretages ikke arligt og systematisk. Der er
ikke udgivet en opgerelse af fravaer for udsatte og ikke-udsatte
elever siden skolearet 2015/2016.123
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Mobning

Flere samtaler pa
BorneTelefonen om digital
mobning under nedlukning

Nedlukning og hjemsendelse fra
skole har mindsket den mobning,
der foregar fysisk. Til gengaeld er der
sket en stigning 1 digital mobning,
viser samtaler pa BgrneTelefonen.
Her er antallet af samtaler om digital
mobning mere end fordoblet under
nedlukningen. Samtidig er der flere,
der fpler sig ensomme. Det viser
bade samtaler pa BgrneTelefonen

og ny undersggelse med fokus pa
nedlukningernes konsekvenser.

COVID-19 har haft betydning for mobning blandt bern og
unge. Pa BgrneTelefonen steg antallet af samtaler om digital
mobning markant under farste nedlukning i 2020. | maneder-
ne inden nedlukningen fortalte bern i 12 pct. af samtalerne
om mobning, at mobningen foregik digitalt. | perioden efter
nedlukningen den 12. marts 2020 steg denne andel til 27 pct.
Blandt drenge, der henvender sig til BarneTelefonen, har der

i 2020 veeret faerre samtaler om mobning end i de tidligere ar.

Det gaelder ikke for pigerne. Mobning fylder dog fortsat lidt
mere i samtaler med drenge end i samtaler med piger.

Vi ved fra samtaler pa BerneTelefonen, at ensomhed i

nogle tilfelde bliver mobningens felgesvend. P4 de aldste
klassetrin oplever faerre elever mobning, men lige sa mange,
som pa de lavere klassetrin, forteeller om at fale sig ensom.
Det viser den nationale trivselsmaling. Antallet af samtaler
om ensomhed er steget markant pa BerneTelefonen den
seneste tid. Angiveligt som konsekvens af COVID-19 og
nedlukninger. |1 2020 skete det 1.759 gange, at et barn ville
tale med en radgiver om ensomhed. Det svarer til 3,6 pct. af
alle samtaler. | de ferste fem maneder af 2021 har der vaeret

mere end 1.000 samtaler om ensomhed. Og i februar og
marts 2021 var andelen over 5 pct. En undersggelse fra 2021
foretaget af Danmarks Institut for Peedagogik og Uddannelse
ved Aarhus Universitet under ferste nedlukning i 2020 og
anden nedlukning i 2021 viser, at der blandt 1.544 skoleele-
ver i 5.-9. klasse er 26 pct., der i 2021 angiver, at de er helt
eller delvist enige i, at de fgler sig ensomme. Spegrgsmalet
blev ogsa stillet i foraret 2020, og her var tallet 15,5 pct.'?*

Under normale forhold er der sjeeldent tale om isoleret

fysisk eller digital mobning. Ifalge forskningen kan man ikke
lgsrive det, der sker i skolegarden fra det, der sker digitalt.
Mobningen, der finder sted i klassen, har ofte ogsa et digitalt
spor pa for eksempel Snapchat eller klassens gruppechat pa
Facebook. Her spiller den tavse mobning ogsa ind, hvor nogle
er udelukket fra gruppechatten, ikke bliver tagget og ikke far
likes.'® Der findes endnu ikke stgrre nationale undersggelser
af omfanget af henholdsvis fysisk og digital mobning fra tiden
under nedlukningerne.

En undersogelse fra 2018 foretaget af VIVE - Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd viser, at andelen,
der oplever digital mobning, stiger med alderen. Blandt de
11-arige har fem pct. i denne undersggelse oplevet digital
mobning mod 13 pct. af de 15-arige og 15 pct. af de 19-ari-
ge."?¢ Samtidig viser en undersggelse foretaget af Bgrne-
radet, at 16 pct. af eleverne i 9. klasse har oplevet digital
mobning.’?” Det svarer i gennemsnit til flere end tre elever i
hver 9. klasse.

Digital mobning har vidtraekkende konsekvenser
Digital mobning adskiller sig fra den fysiske mobning pa
nogle parametre. Den, som er udsat for digital mobning,
kan ikke altid identificere dem, der mobber, og ved ikke
med sikkerhed, hvor mange der tager del i mobningen. Det
betyder blandt andet, at bern, som udszettes for digital
mobning, har dobbelt sa stor risiko for selvskade sammen-
lignet med barn, der ikke udsaettes for digital mobning.
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Det viser en undersggelse foretaget af Center for Selv-
mordsforskning i 2016. Undersegelsen finder ikke denne
sammenhang ved mobning, som ikke foregar digitalt. For
de bern, som bliver mobbet af andre i fysisk naerhed - for
eksempel pa skolen eller til fritidsaktiviteter - er der i
undersggelsen ikke storre risiko for selvskade end blandt
barn, der ikke bliver mobbet.'?®

Tegn pa fald i omfang af mobning — men der ses en
stigning i ensomhed

Meget tyder pa, at der er sket et gennemgdende fald i
omfanget af mobning blandt skolebgrn i lgbet af de seneste
artier. Skolebernsundersegelsen, som foretages hvert fjerde
ar blandt skolebgrn pa 5., 7. og 9. klassetrin, viser, at det for
25 ar siden var ca. 25 pct. af eleverne, som oplevede at blive
mobbet mindst et par gange om ugen.’® De seneste natio-
nale trivselsmalinger viser, at der de seneste ar har vaeret en
vaesentlig lavere andel, som oplever at blive mobbet.

| perioden 2010-2014 viser skolebgrnsundersggelsen, at en
stigende gruppe af elever har felt sig ensomme, men i den se-
neste undersggelse fra 2018 var omfanget af elever, der falte
sig ensomme pa samme niveau som i 2014. Andre underse-
gelser - for eksempel Sundhedsprofilundersggelsen viser, at
andelen af unge mellem 16 og 24 ar, der ofte foler sig isoleret
og savner nogen at vaere sammen med, har varet jeevnt
stigende fra 2013-2017."3° En analyse fra Berns Vilkar fra 2019
viste, at hver fjerde elev fra 5. og 8. klasse fgler sig ensom.'!

+ Det skal skrives ind i folkeskoleloven, at bern har ret til en
tryg skolegang uden mobning.

+ Viden om trivsel, trygge faellesskaber samt fysisk og digital
mobning skal have en mere fremtraedende plads pa lze-
reruddannelsen, end det er tilfeeldet i dag.

+ Kommunen ber sikre, at der afsaettes de forngdne
ressourcer til kompetenceudvikling, sa al personale pa
skoler er klaedt pa til at arbejde trivselsfremmende og til
at forebygge og handtere mobning.

+ Det ber vaere et krav, at den kommunale myndighed folger
skolernes trivselsarbejde teet, og at kommunalbestyrelsen
hjeelper skolen med at lgse problemerne lokalt.

+ Den Nationale Klageinstans mod Mobning, som er vedtaget
med en sakaldt solnedgangsklausul, ber blive permanent
efter 2022.

Mobning har alvorlige konsekvenser

Mobning kan ramme alle, og konsekvenserne bade pa

kort og langt sigt er afhaengig af indsatsen mod mobning.
Forskning peger pa, at bgrn, som bliver mobbet, oftere lider
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af angst og depression end deres jeevnaldrende, der ikke er
blevet mobbet. Bgrn, der bliver mobbet, har gennemsnitligt
mere fraveer, klarer sig darligere i skolen og har en mindre
sandsynlighed for at gennemfere en uddannelse. De har des-
uden en starre risiko for at fa et svagere netveerk og mindre
tryghed i livet.*> Voksne, som har oplevet voldsom mobning

i barndommen, kan have et generelt darligere fysisk helbred
og sterre risiko for psykosomatiske symptomer.'33

Figur 21: Andel af elever i 4.-9. klasse, som oplever at
blive mobbet, 2014-2020
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Kilde: Undervisningsministeriet (2020): Elevernes svar pa spergsmalet ‘Er du blevet
mobbet i dette skolear?. De har svarmuligheder: 'Meget tit', 'Tit', 'En gang imellem’,
'Sjeeldent’ og 'Aldrig’. | ovenstaende figur er medtaget svarkategorierne 'Meget tit,
Tit' og 'Engang i mellem.’ Tal er fundet p& uddannelsesstatistik.dk.

Sidste skolear angav 8,4 pct. af elever i 4.-9. klasse, at de
meget tit, tit eller en gang imellem oplever at blive mobbet.
Det er et fald sammenlignet med aret fer, hvor tallet var 9,3
pct. Siden skolearet 2016/2017 er andelen steget fra 8,0 til 8,4
pcti2019/2020.

Figur 22: Andel af elever i 4.-9. klasse, som oplever at
blive mobbet, fordelt pa klassetrin, 2014-2020
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Kilde: Undervisningsministeriet (2020): Elevernes svar pa spgrgsmal om mobning
det seneste ar, 4.-9. klasse - Social trivsel. Fundet pa www.uddannelsesstatistik.dk.

Der er forholdsmaessigt flere elever pa de laveste klasse-
trin, som oplever at blive mobbet. Den seneste nationale



“Jeg er blevet mobbet i ni ar og vil ikke sige det til
mine foreeldre, for jeg er bange for, de siger, at det
er min egen skyld. Men jeg bliver mobbet med mit
udseende og mit tgj, for min familie har ikke sa
mange penge. Jeg har sagt det til mine laerere,
men de ggr intet ved det. Haber I kan hjaelpe.”

Dreng, 16 ar
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“Jeg bliver mobbet via facebook, snapchat osv. jeg
ved ikke, hvorfor. Der er bare ingen fra min skole, der
kan lide mig. Det ggr mig meget ondt at folk kalder
mig luder, fede ko osv. Jeg siger ikke noget til mine
foreeldre fordi jeg ikke vil have problemer med dem i

skolen.”

Pige, 16 ar

trivselsmaling viste, at 12,7 pct. af eleverne i 4. klasse meget
tit, tit eller en gang imellem var blevet mobbet det seneste
skolear. Efter mange ar med et fald i omfanget af mobning
viste de arlige nationale trivselsmalinger i 2018 og 2019 en
stigning pa alle klassetrin. Ved den seneste maling i arets
ferste maneder af 2020 var denne andel faldet sammenlignet
med 2019. Et fald, der er mest markant for elever i 9. klasse
og dernaest elever i 4. klasse.

I den digitale mobning skrues der op for
intensiteten

Forskning viser, at fysisk og digital mobning ofte gar hand i
hand. Men den digitale mobning er kendetegnet ved, at der
er skruet op for intensiteten. Digital mobning kan sprede
sig meget hurtigt til mange mennesker, og der er tendens
til, at den ansigtslese kommunikation bliver mere hard

og konfronterende. Men digital mobning kan ogsa vaere
subtil og ekskluderende igennem den tavse mobning, nar
man for eksempel ikke bliver inviteret ind i feelles digitale
fora, aldrig bliver tagget, ikke far svar pa kommentarer,
eller man ikke modtager likes pa sine opslag. Den digitale
mobning er kendetegnet ved, at den kan veere anonym,
der ikke er mulighed for at slippe vaek, og mobningen kan
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eksponeres for en uendelig offentlighed. Digital mobning
kan have mere vidtraekkende konsekvenser for dem, det
gar ud over, end fysisk mobning.

Kilde: Kofoed, J. (2019): In- og eksklusionsprocesser er altid kollektive. | Gorlich,
A. (2019): Ny udsathed i ungdomslivet. 11 forskere om den stigende mistrivsel
blandt unge. Center for Ungdomsforskning. Hans Reitzels Forlag.

Figur 23: Antal klagesager i Den Nationale Klageinstans
mod Mobning, 2017-2020
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Kilde: Dansk Center for Undervisningsmiljg (2021): Arsberetning 2020.

Den Nationale Klageinstans mod Mobning blev oprettet i
2017 for at give elever eller foraeldre mulighed for at klage,
hvis de oplever, at skolen eller uddannelsesstedet ikke
tilstraekkeligt forebygger og handterer mobning. Siden
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oprettelsen har instansen modtaget et stigende antal klager.
1 2020 er antallet af klager dog faldet fra 120 sager i 2019 til
97 sager i 2020 - et fald pa 19 pct. Dansk Center for Under-
visningsmiljs, DCUM, vurderer, at faldet sandsynligvis skyldes
nedlukningen pa grund af COVID-19. DCUM, som har ansvar
for klageinstansen, mener desuden, at stigningen i tallene fra
2017-2019 ikke giver grund til at formode, at der er sket en
stigning i omfanget af mobning, men snarere at kendskabet
til handteringsreglerne og klagemuligheden har haft indfly-
delse pa antallet af klagesager.*

COVID-19 hjemsendelser kan forsinke indsatsen pa
trods af klage til Den Nationale Klageinstans mod
Mobning

Under hjemsendelser pa grund af COVID-19 er det erfarin-
gen, at skolen i tilfeelde af en klage til Den Nationale Kla-
geinstans mod Mobning ofte udskyder undersggelsen af
klassen og alle indsatser, til klassen igen er samlet. Det kan
forvaerre problemerne med mobning. | den digitale under-
visning er eleverne en del af et feellesskab, og de dynamik-
ker, der er problematiske i skoletiden, kan sagtens fortsaet-
te i det digitale rum. Klageinstansen oplever ogsa fortsat,
at der pa mange skoler mangler kendskab til reglerne for
en undersggelse i forbindelse med en klage. Erfaringen er,
at skolernes handlingsplaner i mange sager ikke arbejder
med de bagvedliggende arsager til mobning, men i stedet
primaert adresserer de symptomer, der umiddelbart kan
ses. Det kan ofte betyde, at der ikke er sammenhang
mellem de problemer, som findes under overfladen, og den
lgsning som saettes i vaerk. Skolerne ser derfor problemer-
ne opsta igen ogigen i de samme grupperinger.'®

Kilde: Dansk Center for Undervisningsmiljg (2020): Arsberetning 2020.

Figur 24: Andel af eleveri 4.-9. klasse, som fgler sig
ensomme, 2014-2020
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Kilde: Undervisningsministeriet (2020): Elevernes svar pa spergsmalet 'Foler du
dig ensom?'. De har svarmuligheder: ‘Meget tit', 'Tit, ‘En gang imellem’, 'Sjaeldent’
og 'Aldrig’. | ovenstaende figur er medtaget svarkategorierne 'Meget tit', Tit' og
‘Engang i mellem’. Tal er fundet pa uddannelsesstatistik.dk.

Flere end hver femte elev i 4.-9. klasse foler sig ensom. Det
viser den nationale trivselsmaling. Der er sket en lille stigning
i andelen af skoleelever i 4.-9. klasse, som fgler sig ensomme
meget tit, tit eller engang imellem siden skolearet 2017/2018.
Dengang var det 20,1 pct., der fglte sig ensom. | 2020 var
tallet 21,8 pct. Mélingen er foretaget i starten af 2020 og altsa
for COVID-19 og de farste nedlukninger.

Figur 25: Andel af elever i 4.-9. klasse, som fgler sig
ensomme, fordelt pa klassetrin, 2014-2020
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Kilde: Undervisningsministeriet (2020): Elevernes svar pa spgrgsmalet 'Fgler du
dig ensom?'. De har svarmuligheder: ‘Meget tit', 'Tit, 'En gang imellem’, 'Sjzeldent’
og 'Aldrig’. | ovenstaende figur er medtaget svarkategorierne 'Meget tit', Tit' og
‘Engang i mellem. Tal er fundet pa uddannelsesstatistik.dk.

Den nationale trivselsmaling viser, at flest elever i 4. klasse

i 2019/2020 foler sig ensomme meget tit, tit eller en gang
imellem. Det gaelder for 24,1 pct. af eleverne, og der er kun
sket et mindre fald sammenlignet med aret for, hvor tallet var
24,5 pct. For de andre klassetrin er der sket en lille stigning
siden aret fgr. Nar det drejer sig om ensomhed, er der meget
sterre lighed mellem de forskellige klassetrin, end nar det
handler om mobning.

+(‘)+

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Med de arlige, nationale trivselsmalinger og Skolebgrnsun-
dersggelsen, der udkommer hvert fjerde ar, er der daekkende
og sammenlignelige data pa omradet, og der kan med rimelig
sikkerhed konkluderes pa omfang og udviklingen i mobning. |
den nationale trivselsundersggelse bliver der dog ikke spurgt
specifikt til digital mobning, og der mangler systematisk viden
pa dette vigtige omrade.
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Mobning og ensomhed

Samtaler pa BgrneTelefonen 15 pct af disse samtaler handlede om
- - bni 3 digital dier.
i 2020 handlede om mobning " o e e

forteeller forteeller
oftere om mobning oftere om ensomhed
end de aldre bgrn end de yngre bgrn
6-9 ar 6-9 ar
10-12 ar 10-12 ar
13-15 ar 13-15 ar
16-17 ar 16-17 ar
18 + ar 18 + ar
Sa meget udger samtaler om mobning af alle Sa meget udger samtaler om ensomhed af alle
samtaler pa BerneTelefonen inden for den samtaler pa BerneTelefonen inden for den
givne aldersgruppe. givne aldersgruppe.

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2020
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... kaldt sgenavne og grimme ting ... slaet og skubbet

. ... blokeret pa sociale medier ... drillet med psykisk sygdom
Jeg bliver ... . .

... filmet, mens de mobber mig ... ydmyget
... mobbet med mit udseende ... sendt beskeder om, at de ville
... holdt udenfor i klassen gnske jeg var ded

og 3,1% af pigerne og 2,8% af drengene

henvender sig henvender sig

om mobning om ensomhed

Samtaler pa BerneTelefonen 1 2020 handlede om ensomhed
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Sygdomsramte familier

Born af foraeldre med
sygdom trives darligere
og far for sjaeldent hjalp

Born med en far eller mor, der er

syg, mistrives 1 langt hgjere grad

end deres jeevnaldrende. Flere har
lav livstilfredshed, de oplever oftere
ensomhed, mobning, har mere
skolefraveer og klarer sig darligere i
skolen end jeevnaldrende, som ikke
har en foreelder med en sygdom.
Flere har ogsa selvskadende adfaerd
og selvmordstanker. Samtidig viser
flere undersggelser, at bgrn og unge
med sygdomsramte foraeldre i mange
tilfeelde ikke far den hjeelp og stotte, de
har behov for.

Procentvis flere elever i 7.-10. klasse med en far eller mor,
der er syg, har lav trivsel. Det geelder seerligt elever, der har
en foraelder med psykisk sygdom. Faerre har hgj livstilfreds-
hed og hgijt selvveerd, faerre synes, at det er nemt at fa nye
venner, og faerre har hgj kropstilfredshed. Langt flere elever,
der har en forzaelder med fysisk eller psykisk sygdom, faler sig
ensomme, stressede, kede af det, irritable og vrede. Langt
flere af disse elever har tilmed haft selvskadende adfaerd og
selvmordstanker sammenlignet med elever uden foraldre
med sygdom. Det viser en undersggelse fra Statens Institut
for Folkesundhed fra 2019."36

Dette billede genfindes pa BerneTelefonen. En analyse af
samtaler pa BerneTelefonen fra 2020 viser, at sorg, selv-
mordstanker og selvskadende adfeerd er de tre hyppigste
temaer i samtaler med bgrn og unge om sygdom og dedsfald
i familien. Dernaest er det emnerne at vaere bange, at veere
angst og at veere ensom, som fylder mest i disse samtaler.'”

Skolegangen er oftere sveer for elever, der har en forzelder,
der er syg. De er oftere bekymrede for fremtiden med hen-
syn til deres helbred, uddannelse, arbejde, kaereste og barn.
Flere faler sig pressede af skolearbejde, og faerre vurderer
deres faglige niveau som godt. De faler sig oftere ensomme,
oplever oftere mobning og har oftere skolefraveer.'?

En ph.d.-afhandling fra 2017 baseret pa registerdata viser
desuden, at det at vokse op med en forzelder, der har en
kronisk sygdom, giver gget sandsynlighed for som voksen

at veere arbejdslgs, vaere pa fertidspension og tjene under
250.000 kr. om aret sammenlignet med den gvrige befolk-
ning."* En litteraturgennemgang fra 2018 viser, at nar et
barn mister en forzelder, har barnet gget risiko for at udvikle
psykiske, fysiske, sociale og faglige udfordringer i livet. Hvor
nogle reaktioner pa sorgen bliver mindre med tiden, forbliver
andre vedvarende.'

En ny undersogelse fra 2020 med seerligt fokus pa foraeldre,
der har en psykisk sygdom foretaget af 'Sparg Mere’, som er
et samarbejde mellem Berns Vilkar, Psykiatrifonden og Ole
Kirk's Fond, viser samme billede. De bgrn, som har en forael-
der med psykisk sygdom, angiver langt oftere, at de har lav
livskvalitet sammenlignet med barn, der ikke har sygdoms-
ramte foraeldre.' En registerundersggelse fra 2016 viser, at
hvis man har en far eller mor, der har en psykisk sygdom, er
risikoen for selvmordsforseg dobbelt sa stor som hos andre
bgrn og unge. Hvis begge forzeldre er syge, er risikoen fem
gange sa stor.'*?

Born i familier med sygdom og d¢dsfald mangler
ofte hjelp og nogen at tale med

Nar sa stor en andel af de barn og unge, der lever med
alvorlig sygdom i familien, er i mistrivsel, tyder det p3, at

der er behov for hjaelp og stette. Men ofte sker det ikke. En
undersggelse fra 2020 viser, at 60 pct. af barn og unge med
en foralder, der har en psykisk sygdom, ikke har faet tilbudt
hjaelp og stette. Ud af disse bgrn ville 32 pct. gerne have haft
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tilbuddet.™ Samtidig viser en spgrgeskemaundersggelse,
som Psykiatrifonden foretog i 2019 blandt 2.156 repraesenta-
tivt udvalgte forzeldre, at syv ud af ti bern, som har en forzel-
der med en psykisk sygdom, ikke far hjeelp til at klare sig. Af
de forzeldre, der har angivet, at deres barn ikke har faet hjzelp
i forbindelse med foraelderens psykiske sygdom, angiver

17 pct., at barnet har haft et behov, men 24 pct. angiver, at
de ikke ved, om barnet har haft et behov for hjzelp. Blandt
foraeldrene, der har en psykisk sygdom, er det 40 pct., som
ikke har bedt om hjeelp til deres barn.' En rundsperge i alle
landets kommuner, som Psykiatrifonden foretog i 2019, viser
desuden, at ikke alle kommuner tilbyder kvalificeret hjeelp og
stette til bern og unge af foraeldre med psykisk sygdom.#

En ny undersegelse foretaget af Barns Vilkar i samarbejde
med Psykiatrifonden og Ole Kirk's Fond viser, at fire ud af

ti bern i 7. klasse, som oplyser at have en foraelder med
psykisk sygdom, ikke har talt med nogen om deres forzelders
sygdom.'¥ Det samme resultat fandt en undersegelse i 2013
om bern og unge, der er pargrende, efterladte eller selv er
syge. Her angiver 41 pct. af respondenterne, at de undlader at
vise deres forzeldre, hvor darligt de har det. 25 pct. angiver, at
det er sveert at tale med deres foraeldre om sygdomssituatio-
nen. 17 pct. ville @nske, at deres forzeldre spurgte mere ind til
deres tanker og folelser. Undersegelsen viser ogsa, at kun 27
pct. af de barn, der er pargrende til et alvorligt sygt familie-
medlem, har oplevet, at lseger og sygeplejersker har spurgt til,
hvordan de har det.'¥ Et resultat, der underbygges af en helt
ny undersegelse fra 2021 foretaget af Det Nationale Sorgcen-
ter, som viser, at Sundhedsstyrelsens anbefalinger for, hvor-
dan parerende bgrn og unge skal hjalpes, ofte ikke efterleves
i praksis pa landets hospitaler og i landets kommuner.™#®

* Frontpersonalet skal kleedes bedre pa til at mede barnene.
Det betyder blandt andet, at de ud fra et berneperspektiv
skal kunne forklare barnet, hvad foraeldrenes sygdom
betyder.

+ | de familier, hvor der er sociale problemer, skal der ske
en bedre koordinering mellem regionale og kommunale sy-

stemer, sa familien og barnet far den rette hjalp pa tveers
af regionalt og kommunalt regi.
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Der findes sterre undersggelser, som belyser, hvordan det

er at veere barn i en familie med sygdom. Un-dersggelserne
udgives dog ikke systematisk. Det ggr det sveert at monitorere,
hvordan bgrn, som oplever sygdom i familien, har det, og om
de far den hjeelp og stette, de har behov for.

Mange bgrn og unge oplever, at en af deres
foreeldre bliver ramt af sygdom og dgd

| Danmark oplever 40.000 bern og unge i alderen 0-18 ar

hvert ar, at én af deres forzeldre bliver indlagt med en alvorlig
sygdom,' og flere end 2.000 barn og unge oplever hvert ar at
miste én eller begge foraeldre'°. Det svarer til, at 3,2 pct. af alle
barn under 18 ar oplever foraeldre med alvorlig sygdom.™" En
underseggelse, som Bedre Psykiatri har faet foretaget i 2020,
viser, at ca. 333.000 barn vokser op med en psykisk syg mor
eller far. For to ud af tre har det negative konsekvenser for
deres trivsel.'s?

Sundhedsstyrelsens anbefalinger for, hvordan
pargrende bgrn og unge skal hjelpes, efterleves
ikke i praksis pa landets hospitaler og i landets
kommuner.

En ny rapport fra 2021 fra Det Nationale Sorgcenter viser,

at mange ledere og fagprofessionelle ikke har kendskab til
Sundhedsstyrelsens nationale anbefalinger for sundhedsper-
soners mgde med bern og unge som pargrende.
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“Min far er kronisk syg. Han har veeret sygial den
tid jeg har veeret her han er hele tiden treet. Mine
foraeldre er begyndt at skaendes fordi min mor bliver
frustreret over at han ikke kan hjeelpe sa meget til
her hjemme som han gerne ville, og jeg fgler jeg hele
tiden bliver ngdt til at beskytte ham nar der er andre
der taler om ham. Jeg syntes det pinligt at have
venner pa besgg her hjemme nar min far altid ligger i

sin seng og sover.”

Pige, 13 ar

Anbefalingerne handler blandt andet om at afklare, hvor-
vidt der er bern/unge som parerende til den alvorligt syge
person samt at afklare, i hvilken grad barnet/den unge har
behov for stgtte og inddragelse. Kun en lille andel af dem,
der indgar i undersggelsen, har angivet, at anbefalingerne er
implementeret, og at de dermed har en systematisk arbejds-
gang i forhold til at afdaekke, om der er bgrn og unge som
pargrende samt at informere om stettetilbud. For halvdelen
af respondenterne i undersggelsen var der ikke beskrevne ar-
bejdsgange pa arbejdspladsen eller var afsat tid til at afklare,
om der var bern og unge som pargrende samt hvilke forhold
eller behov, familien havde. Undersggelsen viser ogsa, at der
i mange tilfaelde er uklare ansvarsfordelinger i forhold til,
hvem der skal afdaekke, om der er pargrende bern og unge
og hvilke behov, de har.

Kilde: Harrsen, K. et al. (2021): Barn og unge som pargrende. Sundhedspersoners
mede med pargrende bern og unge til alvorligt syge i det danske sundhedsvaesen.
Det Nationale Sorgcenter.

Born med en syg far eller mor har det oftere sveert
iskolen

Elever pa ungdomsuddannelser, hvor en af foraeldre-

ne er psykisk syg eller fysisk syg med nedsat funktion's3,
trives ringere i skolen pa de fleste af de malte parametre

Side 68

sammenlignet med elever, der ikke har en syg far eller mor.
Procentvis faerre elever har overordnet set god skoletrivsel,
feerre vurderer deres faglige niveau som godt, flere foler sig
presset af skolearbejdet, faerre kan koncentrere sig, og feerre
synes, at skolen er et rart sted at veere. Seerligt elever med en
psykisk syg foraelder trives ikke i relationen til deres laerere;
feerre foler, at de kan stole pa deres lzerere, og at lererne

er gode til at tage hensyn til dem. Hverken elever med en
psykisk syg foraelder eller en fysisk syg foraelder med nedsat
funktion trives godt socialt i skolen; for eksempel foler faerre
sig som en del af feellesskabet, faerre laver noget sammen
med andre i pauserne, og feerre deltager i udflugter og idraet,
og langt flere er blevet mobbet. Flere har haft fraveer, og i
begge grupper bliver sygdom og dét at have veeret ked af det
hyppigst angivet som arsager til fraveer.

Kilde: Jorgensen, S. E. et al (2019): Trivsel og hverdagsliv blandt bgrn og unge som
pargrende og efterladte. Statens Institut for Folkesundhed.

Sundhedspersonale har ikke blik for bgrnene, nar
forzeldrene er alvorligt syge

Forskning fra 2017 viser, at sundhedspersonalet undgar at
sperge ind til alvorligt syge patienters bern, fordi de er i tvivl
om, hvordan de skal tage sddan en samtale. Derfor undgar
de emnet. Det kan fore til, at patienter og deres bern ikke
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far den ngdvendige stotte. Sundhedspersonalet kender

ikke anbefalingerne om at inddrage bernene, og de er ikke
klzedt godt nok pa til at anvende dem.'** En undersegelse fra
2018 blandt praktiserende laeger, som belyser foraeldre med
depression, viser, at 65 pct. af leegerne taler med forzeldre-
ne om bgrnenes saerlige behov og problemer, mens 39 pct.
angiver, at de mangler viden om, hvad foraeldres depression
kan betyde for bernene. 39 pct. fortaeller, at de gerne vil have
mere viden om emnet. De lseger, som mener at have god
viden om betydningen af foraeldres depression, sperger mere
end fem gange sa ofte ind til barnene, viser undersggelsen.

Kilde: Hansen, K. et al. (2018): Danish general practitioners' professional attention
to children of parents with depression. Dan Med | 2018; 65(7)A5492.; Dencker,

A. (2017): Health communication - When seriously ill patients have dependent
children. Ph.d.-afhandling. Kraeftens Bekaempelse og National Institute of Public
Health, Syddansk Universitet.

Born af foraeldre med psykisk sygdom er i gget
risiko for selv at udvikle psykisk sygdom

Det er velunderbygget, at bgrn af foraeldre med psykisk
sygdom er i markant gget risiko for selv at udvikle en psykisk
sygdom. Mere end halvdelen vil med tiden selv fa psykiske
vanskeligheder. Et metastudie blandt naesten 4.000 bgrn

af foreeldre med alvorlig psykisk sygdom viste, at 55 pct. af
bgrnene selv kom til at lide af en psykisk sygdom, og cirka

en tredjedel kom til at lide af en alvorlig psykisk sygdom,
defineret som skizofreni, bipolar lidelse og sveer og tilbage-
vendende depression. Risikoen er bade diagnosespecifik

og generel, idet bgrn af foraeldre med en psykisk sygdom
ogsa kan komme til at lide af andre sygdomme end deres
foraeldre. Foruden risiko for udvikling af psykisk sygdom, er
bern af foraeldre med en psykisk sygdom ogsa i sterre risiko
for at udvikle misbrug og mistrivsel, ringere intellektuelle og
sociale kompetencer, affektiv dysregulering samt adfaerdsfor-
styrrelser. Flere studier har vist, at der kan vaere en genetisk
komponent i forhold til arveligheden af psykisk sygdom.
Derudover er miljgmaessige pavirkninger, herunder sociale
aspekter og familiekontekster, ogsa afgerende faktorer i
forhold til udvikling af psykisk sygdom. Forskning har vist,
at relationen mellem foraelder og barn er den miljgmaessige
risikofaktor, der bedst forklarer variansen i barns psykologi-
ske problemer.

Kilder: Jergensen, S. E. et al (2019): Trivsel og hverdagsliv blandt bern og unge
som parerende og efterladte. Statens Institut for Folkesundhed; Gladstone B. M.
etal. (2011): Children’s experiences of parental mental illness: A literature review.
Early Interven-tion in Psychiatry; Mattejat, F. et al (2008): Kinder psychisch kranker
eltern. Deutsches Arzteblatt; Rambgll (2016): Puljen til fremme af samarbejder
mellem kommuner og frivillige organisationer viden om risiko- og beskyttelses-
faktorer for bern og unge i udsatte familier; Rasic, D. et al. (2014): Risk of mental
illness in offspring of parents with schizophrenia, bipolar disorder, and major
depressive disorder: A meta-analysis of family high-risk studies; Reedtz C. et al.
(2019): Identification of children of parents with mental illness: A necessity to pro-
vide relevant support. Frontiers in Psychiatry; Reupert, A. E. et al. (2013): Children
whose parents have a mental illness: prevalence, need and treatment. The Medi-
cal journal of Australia; Sundhedsstyrelsen (2011): Vejledning om forebyggende
sundhedsydelser til barn og unge. Sundhedsstyrelsen.
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Samtaler pa BagrneTelefonen i 2020 handlede
om fysisk eller psykisk sygdom 1 familien

henven-
der sig om sygdom og
dedsfald i familien

Sa meget udger samtaler om sygdom og
dedsfald i familien af alle samtaler pa Berne-
Telefonen med henholdsvis piger og drenge.

Bogrn 1 alle aldre
henvender sig om
sygdom og dgdsfald

6-9 ar

10-12 ar
13-15 ar
16-17 ar

18 + ar

Sa meget udger samtaler om sygdom og deds-
fald i familien af alle samtaler pa Berne-
Telefonen inden for den givne aldersgruppe.

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2020
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Sygdom eller dgdsfald 1
familien er hyppigt forbundet
med

... forholdet mellem barn og foreeldre
... sorg

... selvmordstanker / selvmordsforseg
... selvskadende adfeerd

... alkohol- eller stofmisbrug i familien
... forholdet mellem sgskende

... angst

Samtaler pa BgrneTelefonen 1 2020
handlede om

Side 71



Status 2021 - Svigt af bgrn i Danmark

Born i psykiatrien

Born i psykiatrien

Mulig sammenhaeng mellem
COVID-19 og flere henvisninger
til udredning 1 borne- og
ungdomspsykiatrien

Tal fra Region Hovedstadens Psykiatri
viser, at et rekordhgjt antal bgrn og
unge er blevet henvist til psykiatrisk
udredning i 2020. Samtidig forteeller
flere behandlingstilbud til bgrn og
unge med psykiske lidelser om en
stigende efterspgrgsel under COVID-19.
Antallet af patienter i bgrne- og
ungdomspsykiatrien har veeret
kraftigt stigende siden 2010 men har
de seneste fire ar veeret nogenlunde
stabilt. Antallet af bgrn og unge, der far
stillet en psykiatrisk diagnose er steget
kraftigt de seneste ti ar.

Udviklingen i coronadret kommer efter mange ar, hvor et

stigende antal barn og unge har faet en psykiatrisk diagnose.

Fra 2009 til 2019 er der sket en stigning pa mere end 50 pct.
i antallet af bern og unge med registrerede diagnoser.'>> Der
har fra 2010 til 2020 veeret en stigning i antallet af patienter

i berne- og ungdomspsykiatrien - fra 25.983 i 2010 til 36.287
i 2020. En stigning, der svarer til 40 pct. Fra 2019 til 2020
faldt antallet af b@rn og unge i psykiatrisk behandling dog en
anelse fra 36.584 i 2019.'%° Store stigninger i antallet af barn
og unge, der far en diagnose, kan vaere udtryk for en sendret
faglig, sociokulturel eller politisk praksis, og er saledes ikke
ngdvendigvis udtryk for en stigning i den reelle sygelighed."s”

Stigningen skal blandt andet ses i lyset af, at der er sket
en gradvis udvidelse af udrednings- og behandlings-
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rettighederne, og at kapaciteten er blevet udbygget for at
nedbringe ventetiderne i bgrne- og ungdomspsykiatrien. Tal
fra Landspatientregistret viser, at ventetiden til bgrne- og
ungdomspsykiatrien er faldet fra et gennemsnit pa 77 dage i
2010 til gennemsnitligt 23 dage i 2019. For ti ar siden kunne
ventetiden pa en undersggelse i barne- ungdomspsykiatrisk
regi vaere op til et ar nogle steder i landet. | dag er der udred-
nings- og behandlingsgaranti, og der er derfor maksimalt en
maneds ventetid. Det har betydet, at barne- og ungdomspsy-
kiatrien undersgger og behandler langt flere bgrn og unge i
dag end for ti ar siden.'s

Stigningen kan dog ikke kun tilleegges den sterre kapacitet i
psykiatrien. Flere undersggelser har de seneste ar peget pa
en gget mistrivsel blandt bgrn og unge.™® En reekke klinikere
og forskere peger desuden pa en stgrre opmaerksomhed pa
barn i psykisk mistrivsel og dermed en bedre opsporing, som
en af forklaringerne pa den voksende andel af bgrn og unge,
der far en diagnose og efterfglgende behandling i psykiatrien.
De peger ogsa pa, at klinikerne i dag ved mere om bern og
unges psykiske udvikling og over tid har udviklet bedre diag-
nostik og bedre behandlingstilbud. Der er indikationer af, at
antallet af barn og unge, der far en psykiatrisk diagnose har
stabiliseret sig over de seneste par ar.'®

Vi anbefaler

+ Der er behov for en national strategi mod psykisk mistriv-
sel. Strategien ber tage afsaet i viden om arsagerne til
psykisk mistrivsel blandt bern og unge fra alle de steder,
hvor bern og unge har deres hverdag - i familien, daginsti-
tutioner, skoler, fritidsliv, ungdomsuddannelser, viderega-
ende uddannelser og det digitale liv. Regeringen ber tage
initiativ til at koordinere indsatsen blandt alle de akterer,
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“Jeg kan ikke holde det ud mere og fgler at jeg ikke skal
veere her i denne verden. Pa et tidspunkt skulle jeg snakke
med psyKkiatri, det gik sa darlig. Jeg var overhovedet ikke i
stand til at tale med dem. Jeg spiste ikke noget og fik ikke
noget sgvn, men psyKkiatri siger bare at jeg er "normal.”
Hvad er normalt for dem?? Er det normalt ikke at spise i

1 maned?? Er det normalt at selvskade?? Er det normalt
ikke at sove?? Jeg forstar bare ikke, hvorfor folk ikke kan
tro pa mig. Nar jeg virkelig forteeller hvordan jeg har det

helt ned fra mit hjerte.”

Pige, 13 ar

der er i kontakt med bgrn og unge, hvis man vil tage livtag
med psykisk mistrivsel blandt bern og unge.

+ Bern og unge med behov for psykiatrisk behandling skal
have et relevant tilbud hurtigt, og i alle tilbud skal tvang
forseges undgaet.

Flere born og unge er blevet henvist til psykiatrien
under COVID-19

Et notat fra Region Hovedstadens Psykiatri viser, at der i 2020
er sket en stigning pa 14 pct. i antallet af henvisninger af barn
og unge sammenlignet med aret fer. Ser man udelukkende
pa andet halvar af 2020, er antallet af henviste bern og unge
steget med 24 pct. i forhold til samme periode aret inden.
Notatet viser, at bernene og de unge henvises pa grund af
for eksempel tristhed, depression, selvmordstanker, psykose
og OCD. Notatet viser ogs3, at sterstedelen af dagsindlagte
patienter i alderen tre til syv ar er indlagt med mistanke om
psykose. De psykotiske symptomer bunder ifzlge notatet
ofte i voldsom angst kombineret med ADHD, autisme eller
andre udviklingsforstyrrelser. Den stgrste stigning i antallet af
henvisninger ses blandt de 14-17-arige. Flere af dem er ramt
af selvmordstanker.'®

Kilde: Fosgrauy, S. S. (2021): "Psykologernes formand om voldsomme symptomer
blandt smabern: »Det her er meget voldsomt og bestemt alarmerende”. | Ber-
lingske d. 12. april 2021.
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Figur 26: Antal bgrn og unge i psykiatrien, 2010-2020
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2021): Landspatientregisteret. Antal af patienter pa
17 ar eller derunder med et eller flere psykiatriske ophold, der har start i opgerel-
sesaret. Data er trukket pr. drsopgerelse 2021 for landspatientregisteret (LPR2 pr.
29. marts 2021 og LPR3 pr. 10. marts 2021).

Siden 2010 er der sket en stigning i antallet af patienter, der
har faet behandling i berne- og ungdomspsykiatrien - fra
25.983 begrn og unge i 2010 til 36.584 begrn og unge i 2019.
12020 er antallet faldet en anelse til 36.287 bgrn og unge.
Det svarer til en stigning pa 40 pct. fra 2010-2019. Samtidig
er der blevet faerre bgrn og unge. | perioden 2010-2020
faldt bernebefolkningen med 4,9 pct.'®
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Figur 27: Antal bern og unge indlagt i psykiatrien og antal indlaeeggelser, 2010-2020
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2021): Landspatientregisteret. Antal af patienter pa 17 ar eller derunder med et eller flere psykiatriske ophold, der har start i opgerelsesaret.
Data er trukket pr. arsopgerelse 2021 for landspatientregisteret (LPR2 pr. 29. marts 2021 og LPR3 pr. 10. marts 2021).

Note: Antal indlagte: Antal af patienter pa 17 ar eller derunder med et eller flere psykiatriske ophold med varighed pa 12 timer eller derover, hvor opholdet har start i op-
gorelsesaret. Antal indleeggelser: Antal ophold hvor patienterne er 17 ar eller derunder, med et eller flere psykiatriske ophold med varighed pa 12 timer eller derover, hvor

opholdet har start i opgerelsesaret.

Antallet af bgrn og unge indlagt i psykiatrien har veeret varie-
rende fra ar til ar i perioden 2010-2020. | 2020 var antallet af
indlaeggelser pa 2.275 og antallet af indlagte var 1.585.

Psykiske symptomer blandt bgrn og unge

er udbredte

Omfanget af mentale helbredsproblemer og psykiske sygdom-
me er udbredt hos danske bgrn og unge, og omfanget har
veeret stigende de seneste ar. Det viser en omfattende kort-
leegning i en rapport fra Vidensrad for Forebyggelse. Antallet af
10-24-arige, der bliver diagnosticeret med psykisk sygdom som
for eksempel angst, depression, spiseforstyrrelse, ADHD eller
autisme, er steget i Iabet af de seneste 20-30 ar. 15 pct. af barn
og unge bliver diagnosticeret med en psykisk sygdom, inden
de fylder 18 ar, og antallet af nye tilfelde er steget for alle
sygdomsgrupper. Der ses en stigende forekomst af psykiske
symptomer som at veere ked af det, ensomhed, stress, sgvn-
problemer og selvskade. Kortlaegningen viser ogsa et stigende
forbrug af smertestillende medicin blandt bern og unge, og et
faldende antal unge oplever at have hgj livskvalitet. Antallet af
selvmordsforsgg blandt 10-24-arige er steget, og blandt piger
er det tredoblet i labet af de seneste 20 ar.

Kilde: Jeppesen, P. et al. (2020): Mental sundhed og sygdom hos bern og unge i
alderen 10-24 ar - Forekomst, udvikling og forebyggelses-muligheder. Vidensrad
for Forebyggelse.

Nogle bgrn og unge er i seerlig risiko for at udvikle
psykiske lidelser

Forskning viser, at nogle grupper af bgrn og unge er i gget
risiko for at udvikle psykiske helbredsproblemer. Det drejer
sig blandt andet om:

* begrn, der er udsat for omsorgssvigt og overgreb.

* begrn med foreeldre, der lider af psykisk sygdom eller
misbrug.

* bearn, der vokser op i fattigdom eller er socialt
marginaliseret.

+ bern, som er flygtninge eller bern af flygtninge, der har
haft traumatiserende oplevelser.'®3

En undersggelse fra 2014 viser, at en starre andel af barn
og unge med psykiatriske diagnoser kommer fra lavind-
komstfamilier, men der er en sket en udvikling de seneste
ti ar, sa den sociogkonomiske baggrund hos bgrn og unge,
der har en psykiatrisk diagnose, i mindre grad adskiller
sig fra bern og unge uden diagnoser. Undersggelsen viser
ogsa, at bern og unge, der har en psykiatrisk diagnose,
oftere bliver anbragt eller modtager forebyggende foran-
staltninger. Det kan bade vaere som fglge af deres psykiske
problemer eller af helt andre arsager. For eksempel er
knap syv pct. af barn og unge med psykiatriske diagnoser

Side 75



Status 2021 - Svigt af bgrn i Danmark

Born i psykiatrien

pa et tidspunkt i deres liv blevet anbragt uden for hjem-
met, mens dette er geldende for knap en pct. af bern og
unge uden diagnoser. %4

Kilder: Due, P. et al. (2014): Bern og unges mentale helbred. Forekomst af psykiske
symptomer og lidelser og mulige forebyggelsesindsatser. Vidensrad for Forebyg-
gelse; Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed (2020): Udviklingsten-
denser i forhold til bern og unge med psykiatriske diagnoser.

Figur 28: Gennemsnitlig ventetid til bgrne- og
ungdomspsykiatrien, malt i dage, 2010-2019
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Kilde: Sundheds- og &ldreministeriet (2020): Nationale mal for sundhedsvaesenet;
Sundhedsdatastyrelsen: esundhed.dk: Ventetider i psykiatrien.

Note: Der forelaegger kun tal fra januar for 2019 i esundhed.dk, og tal for 2019

er derfor ikke baseret pa et gennemsnit af alle maneder i aret, som det ger sig
geeldende for resterende ar i figuren.

Siden 2010 er den gennemsnitlige ventetid i berne- og
ungdomspsykiatrien faldet markant fra 77 dage i 2010 til 23
dage i 2019.7%

Figur 29: Gennemsnitlig varighed af indlaeggelser i bgrne-
og ungdomspsykiatrien opgjort i degn, 2010-2020
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen (2021): Landspatientregisteret. Antal af patienter pa
17 ar eller derunder med et eller flere psykiatriske ophold, der har start i opgerel-
sesaret. Data er trukket pr. arsopgerelse 2021 for landspatientregisteret (LPR2 pr.
29. marts 2021 og LPR3 pr. 10. marts).

Note: Gns. Varighed: Den gennemsnitlige varighed for de psykiatriske indlaeggelser.

Den gennemsnitlige varighed for indlaeggelser i berne- og
ungdomspsykiatrien har varieret de seneste ti ar og er siden
2014 faldet fra 21,8 degn til 16,3 degn i 2020.

Side 76

Figur 30: Andel af psykiatriske indleeggelser af bgrn
og unge i alderen 0-24 ar, som efterfglges af en akut
genindlaeggelse, 2010-2018
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen: esundhed.dk: Monitorering af sundhedsaftalerne.
Note: Der registreres en genindlaeggelse, hvis en person indlaegges akut inden for
30 dage, efter at vedkommende er blevet udskrevet. En indlaeggelse forstas som
et sammenhangende sygehusophold af mindst 12 timers varighed. Nyere data er
ikke tilgaengelig.

Flere end hvert femte barn eller ung under 25 ar, som havde
haft en indlaeggelse i bgrne- og ungdomspsykiatrien, blev
akut genindlagt i berne- og ungdomspsykiatrien i 2018.
Andelen af genindlaeggelser blandt 0-24-arige i barne- og
ungdomspsykiatrien er steget i perioden 2010-2018. 1 2010
blev 15,4 pct. af indlaeggelserne efterfulgt af en akut genind-
leeggelse inden for 30 dage, mens det samme gjaldt for 21,4
pct. i 2018. Der eksisterer ikke nyere data.

Feerre unge med psykisk sygdom er i gang med en
uddannelse eller i beskaftigelse

Pa landsplan er omkring 60 pct. af unge med psykisk
sygdom enten i gang med en uddannelse eller i beskaefti-
gelse. Til sammenligning gaelder det for mere end 80 pct.
af alle unge. Tilknytning til uddannelse eller beskaftigelse
varierer betydeligt pa tvaers af diagnoser. Omkring en
tredjedel af unge med skizofreni er i gang med en uddan-
nelse eller i job, mens det gaelder for ca. 80 pct. af unge
med spiseforstyrrelser.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (2018): Tilknytning til uddannelse eller
beskaeftigelse blandt unge med psykisk sygdom
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Figur 31: Antal bgrn og unge, der udsaettes for tvang og
antal tvangsforanstaltninger, 2010-2019
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen: esundhed.dk: Arlig opgerelse over anvendelse af
tvang i psykiatrien

Siden 2010 har der varet store udsving i bade antallet af pa-
begyndte tvangsforanstaltninger og antallet af personer, der
har vaeret udsat for tvang. | 2019 skete der 1.795 pabegynd-
te tvangsforanstaltninger over for 168 bgrn og unge i psyki-
atrien. | perioden 2010-2018 er det samlede antal patienter

i barne- og ungdomspsykiatrien steget med 57 pct. Feerre
patienter udsattes altsa for tvangsforanstaltninger.

Born og unge i psykiatrien: Tvang er det veerste
Mange barn og unge oplever tvang som det vaerste ved at
veere indlagt. Det viser en undersegelse, som Bgrneradet
gennemferte i 2013. Undersggelsen viser desuden, at bern
og unge, som har vaeret indlagt i barne- og ungdomspsykia-
trien, ikke fgler, at de bliver inddraget nok i de beslutninger,
der bliver taget om dem under deres indleeggelse. De oplever
ogsa, at de ikke informeres tilstraekkeligt om deres rettighe-
der. Manglende information er isaer et problem i forbindelse
med anvendelse af tvang.

Kilde: Bgrneradet (2013): Det er bare almindelige mennesker, der har en sarbar-
hed - Bern og unge fortaeller om at vaere indlagt i psykiatrien.

(-

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Data fra Sundhedsdatastyrelsen opdateres lgbende, hvilket gor
det muligt at felge udviklingen over tid. Der mangler viden om
effekt og kvalitet af psykiatrisk behandling af bern og unge.
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Psykisk mistrivsel

Hver femte samtale pa BerneTelefonen
handlede om psykisk mistrivsel 1 2020

af

pigerne som af drengene fylder mere jo aldre
taler om psykisk mistrivsel bgrnene er

6-9 ar

10-12 ar

13-15 ar

16-17 ar

18 + ar
Sa meget udger samtaler om psykisk mistrivsel Sa meget udger samtaler om psykisk mistrivsel
af alle samtaler pa BerneTelefonen med hen- af alle samtaler pa BerneTelefonen inden for
holdsvis piger og drenge. den givne aldersgruppe.

Kilde: Data fra BerneTelefonen, Barns Vilkar, 2020
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. CCC

te maer del' Selvmordstanker/ Selvskadende Psykiske lidelser/

selvmordsforseg adfeerd diagnoser
fylder mest

Sa meget udger de forskellige
emner relateret til psykisk
mistrivsel af alle samtaler

pa BerneTelefonen. Ensomhed Angst Spiseforstyrrelser

Jo aeldre bgrnene er,
end af drenge fortzeller desto flere fortaeller
om selvmordstanker om selvmordstanker

6-9 ar

10-12 ar

13-15 ar

16-17 ar

18 + ar
Sa meget udger samtaler om selvmordstanker/ Sa meget udger samtaler om selvmordstanker/
selvmordsforseg af alle samtaler pa Barne- selvmordsforseg af alle samtaler pa Barne-
Telefonen med henholdsvis piger og drenge. Telefonen inden for den givne aldersgruppe.
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Sagsbehandling af bernesager

Socialradgivere har haft
mindre kontakt til udsatte
born og unge under COVID-19

Coronakrisen har begraenset kontakten
mellem socialradgivere og udsatte bgrn
og unge. Unge, der har en hyppig kon-
takt med deres sagsbehandler oplever
en hgjere grad af inddragelse i egen
sag. Tal fra 2021 viser, at det fortsat hal-
ter med berneinddragelsen, og fire ud af
ti har ikke haft den lovpligtige bgrnesa-
mtale forud for afgerelsen i deres sag.

Hovedparten af socialradgivere i berne- og familieafdelinger
over hele landet har ikke haft lige s meget kontakt til barn
og unge under COVID-19, sammenlignet med tidligere. Det
viser en undersggelse fra Kebenhavns Professionshgjskole,
hvor 360 socialradgivere i bgrne- og familieafdelinger i 82
kommuner har deltaget. Her svarer 55 pct., at de har haft
mindre kontakt til bern og unge end far COVID-19. 33 pct.
har haft den samme kontakt, og ni pct. angiver, at de har haft
mere kontakt end fer COVID-19.'%

Det kan have store konsekvenser, hvis et barn ikke far den
stgtte og hjeelp, der er behov for. Og der er bgrn og unge i
Danmark, som udsaettes for overgreb og omsorgssvigt uden
at fa den rette hjalp fra myndighederne. Det er erfaringen
fra over 4.400 sager, hvor en bisidder fra Berns Vilkar har
bisiddet et barn i deres sag.

Berneinddragelse, barnefaglige undersegelser, handlepla-
ner og opfelgning er lovbestemte elementer i sagsbehand-
lingen, som skal understgtte afggrelser og sikre, at der
seettes retning for tiltag, sa barnet far den rette hjaelp. Nar
kommunerne undlader disse sagsbehandlingsskridt, er det
en lovovertraedelse, og det ager risikoen for, at barnet ikke
far den rette hjeelp til at blive sikret trivsel og udvikling.

Mange born inddrages ikke i egen sag

Born og unge skal inddrages i deres egen sag. Det er for ofte
ikke tilfaeldet. Det er lovpligtigt at afholde en b@rnesamtale i
forbindelse med en bernefaglig undersggelse - og igen forud
for en afgerelse i en bernesag. Ankestyrelsens undersggelse
"B@rnesagsbarometret” '’ fra 2021 viser, at der i 95 pct. af
bernefaglige undersegelser er afholdt en bgrnesamtale - og
har dermed opfyldt lovkravet.'®® Nar det handler om den
bgrnesamtale, som skal finde sted forud for afgerelse i en
bernesag, er den lovpligtige bernesamtale ikke blevet afholdt
i 39 pct. af sagerne.'®®

Inddragelse af barnet i alle faser af en bernesag ber vaere en
hjernesten i sagsbehandlingen. Ifglge FN's Barnekonvention
har alle bern ret til at blive hert i forhold, der angar dem selv.
Disse principper er indarbejdet i serviceloven'”, og i savel
Barnets Reform fra 2011 og den seneste reform Bgrnene
Forst er barneinddragelse vigtigt. Men der er stadig mange
udsatte bern og unge, der ikke bliver inddraget forud for valg
af anbringelsessted. Den seneste undersggelse blandt et
repraesentativt udsnit af anbragte bgrn og unge peger p3, at
kun 27 pct. oplever at blive taget med pa rad inden beslutnin-
gen om anbringelsessted, og andelen ser ud til at vaere faldet
inden for de seneste ar."”!

Inddrages bgrn ikke i forbindelse med en anbringelse eller
anden foranstaltning, kan det have negative konsekvenser
for bernene. Erfaringen fra bisidderordningen i Barns Vil-
kar er, at bernene kan blive frustrerede og desillusionere-
de og miste tilliden til, at myndighederne kan og vil hjeelpe
dem. De kan fa en generel mistillid til samfundet, som kan
folge dem ind i voksenlivet. '72 Forskning viser desuden, at
chancen for en succesfuld anbringelse bliver starre, nar
barnet bliver inddraget og dermed har mulighed for at fa
en bedre forstdelse for og sterre accept af, hvad der skal
ske.'” Erfaringen fra Berns Vilkars bisidderordning er at
det rigtige match mellem barnet og anbringelsesstedet er
afgerende for at opna en succesfuld anbringelse, men at
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Flere born og unge anbringes uden samtykke

Andelen af anbringelser af bern og unge, som sker uden samtykke

fra foraeldrene, har vaeret stigende i perioden 2011-2019 fra 11,9 pct.
12011 til 19,3 pct. 1 2019. 12011 blev der foretaget 1.782 anbringel-
ser uden samtykke, hvor antallet i 2019 var 2.624. Det svarer til en
stigning pa 47 pct. | samme periode er det samlede antal anbringelser
faldet fra 14.969i 2011 til 13.599i 2019.

Figur 32: Andelen af anbringelser af bgrn, som sker uden
samtykke, 2011-2019
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, BUO4A.'78
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Hvorfor anbringes flere bgrn uden samtykke?

Ankestyrelsen har undersegt arsagerne til stigningen i andelen af
anbringelser, som bliver foretaget uden samtykke fra foraeldrene.
Undersggelsen peger blandt andet pa felgende forklaringer pa
stigningen:

+ Et oget fokus pa at anbringe bern tidligere. Oplevelsen er, at
foraeldre generelt har sveaerere ved at give deres samtykke, nar
der er tale om helt sma eller yngre bern, som skal anbringes,
fordi de ikke oplever, at de har faet en reel chance for selv at tage
sig af barnet.

+ En skaerpelse af kommunernes vurdering af, hvornar der er tale
om informeret samtykke. Det betyder, at der nu findes flere sager,
hvor kommunerne vurderer, at foraeldrene ikke er i stand til at
give samtykke.

+ Et @get fokus pa at informere foraeldrene om rettigheder, og hvad
det betyder at blive anbragt med og uden samtykke.

+ At kommunerne har faerre ressourcer og derfor handterer sagerne
pa sa sent et tidspunkt, at der ikke er mulighed for at forebygge
med stetteforanstaltninger.

Kilde: Ankestyrelsen (2019): Anbringelser uden samtykke - Kommunernes praksis
og perspektiver pa stigningen.'”
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“Jeg har veeret anbragt pa opholdssted i knap 1,5
ar nu. Det er et forfeerdeligt sted at veere, fordi
personalet ikke holder de aftaler, som man laver
med dem. Derudover fgler jeg ikke, at jeg bliver
lyttet til og bliver taget alvorligt. Kommunen

lytter heller ikke til mig.”

Pige, 13 ar

dette ikke altid prioriteres.En ny undersggelse fra 2021,
som Ankestyrelsen har foretaget, viser, at processen med
at finde frem til et konkret tilbud er vanskelig og ressour-
cekraevende for kommunerne. At vaelge det rette tilbud
kraever indgaende indsigt i det konkrete tilbud og gruppen
af bern og unge, der er anbragt pa stedet. Derudover
oplever kommunerne, at der ikke altid er ledige pladser pa
de relevante tilbud, og det kan vaere en udfordring at finde
et tilbud, der har ekspertise i flere af barnets udfordringer.
Derfor ma sagsbehandlerne foretage en skarp priorite-
ring af, hvilke af barnets eller den unges stottebehov, det
er vaesentligst, at opholdsstedet eller dggninstitutionen
arbejder med forst."

Der mangler kontinuitet i anbringelserne

Mange bern og unge, der anbringes, oplever ustabilitet i de-
res anbringelsesforlgb, nar de for eksempel bliver flyttet fra
den plejefamilie eller institution, hvor de bor. Ustabiliteten
ser ud til at vaere steget. En undersggelse fra 2018 viser, at
ud af de bern, der havde vaeret pa deres anbringelsessted i
to ar eller mindre, og hvor det ikke var deres ferste anbrin-
gelsessted, havde 62 pct. oplevet at skulle skifte til et nyt
anbringelsessted, selvom det ikke var den oprindelige plan. |
2014 viste en sammenlignelig undersggelse, at det var tilfael-
det for 49 pct.'”®

En evaluering af de regler i Barnets Reform, der tradte
i krafti 2011, og som havde til formal at skabe sterre
kontinuitet og stabilitet for anbragte bern og unge, viser,

at kommunerne sjeldent anvender reglerne i praksis."”®
Kontinuitet i anbringelsen var et af hovedfokuspunkterne
i Barnets Reform'?, men det tyder p3a, at ambitionen ikke
er indfriet.

+ Det specialiserede bgrne- og ungeomrade har brug for et
fagligt og ledelsesmaessigt loft med fokus pa kvalitet, konti-
nuitet og reel inddragelse af barnet i sin egen sag.

+ Kommunerne skal sikre sagsbehandlerne den forngdne tid
til arbejdet med bgrnesager.

+ Der er behov for mere viden om effekten af forskellige
indsatser pa det specialiserede berne- og ungeomrade.

De fleste socialradgivere i bgrne- og familieafdelin-
ger har haft mindre kontakt til bgrn og unge under
COVID-19, og mange regner med, at der vil komme
flere sager efter nedlukning

De fleste socialradgivere i bgrne- og familieafdelinger har
under COVID-19 haft mindre kontakt til bgrn og unge end
tidligere. Det geelder for 55 pct., viser en undersggelse fra
Kebenhavns Professionshgjskole, hvor 360 socialradgivere i
berne- og familieafdelinger i 82 kommuner har deltaget. Der
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er 33 pct., som har haft samme kontakt, og ni pct. angiver, at
de har haft mere kontakt end for.'®® Naesten halvdelen af so-
cialradgiverne - 48 pct. - regner med, at der vil komme flere
sager som fglge af underretninger efter nedlukningen. 38 pct.
forventer ikke, at der kommer flere sager efter nedlukningen.

En af respondenterne i undersggelsen udtaler: "Jeg er

slet ikke i tvivl om, at der kommer flere sager. Dels har de
familier, jeg arbejder med, faet det vaesentlig darligere i
denne periode, og det viser sig meget tydeligt pa nuvaeren-
de tidspunkt. Jeg oplever bgrn og unge og foraeldre, der nu
reagerer voldsomt pa krisen. Desuden er jeg en del af en
aben anonym radgivning (servicelovens & 11.2), hvor vi har
haft mange henvendelser fra den almindelige borger, som
er ramt af krisen - familier, som vi normalt ikke vil made i
familiebehandlingen jf. servicelovens & 52.3.3, men som nu er
i risikogruppen for at blive en sag i forvaltningen.”

Kilde: Ebsen, F. & Petersen, M. (Foraret 2020): Socialradgiveres erfaringer under
COVID-19. Kgbenhavns Professionshagjskole.

Figur 33: Andelen af bgrn, der er anbragt, som blev taget
med pa rad inden beslutning om anbringelsessted, 2014,
2016 og 2018

Figur 34: Andelen af sager, hvor der er afholdt en
bgrnesamtale i forbindelse med den bgrnefaglige
undersggelse, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021. Opgerelsen er baseret
pa 461 sager.

Note: Opgerelsen fra 2019 er baseret pa 137 sager, og opgerelsen fra 2020 er
baseret pa 438 sager.

| Ankestyrelsens undersggelse fra 2021 overholdt kommuner-
ne i 95 pct. af sagerne lovkravet om at afholde en samtale med
barnet som led i bernefaglige undersggelse - samme niveau,
som i underseggelsen fra 2020. | pilotundersggelsen fra 2019
blev dette lovkrav overholdt i 94 pct. af de gennemgaede sager.

Figur 35: Andelen af sager, hvor lovkravet om en bgrne-
samtale forud for afgerelsen i en bgrnesag er overholdt,
2019-2021
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Kilder: Lausten M. et al. (2014): Anbragte bern og unges trivsel 2014. SFI - Det Nati-
onale Forskningscenter for Velfeerd; Lausten, M. og Jergensen, T. (2017): Anbragte
bern og unges trivsel 2016. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd;
Ottosen; Rambgll Management Consulting (2018). Anbragte barn og unges trivsel
2018."¢" Undersggelsen Anbragte barn og unges trivsel 2020 er blevet forsinket
pga. COVID-19, men den er i gang.

Tre sammenlignelige undersggelser fra henholdsvis 2014,
2016 og 2018, som er baseret pa et repraesentativt udsnit af
anbragte bgrn og unge, viser, at der fra 2016 til 2018 er sket
et fald i andelen af anbragte bern og unge, der oplever, at de
blev taget med pa rad, inden beslutningen om anbringelses-
sted blev truffet. Undersegelserne viser, at i bade 2014 og
2016 oplevede i gennemsnit 35 pct. af de anbragte bgrn, at
de var blevet taget med pa rad forud for anbringelsen. 1 2018
var den gennemsnitlige andel faldet til 27 pct. Jo eldre bern
er, desto oftere oplever de, at de bliver taget med pa rad.
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021.
Note: Opggrelsen fra 2021 er baseret pa 699 sager, opgerelsen fra 2019 er base-
ret pa 226 sager, og opgerelsen fra 2020 er baseret pa 717 sager.

| Ankestyrelsens undersggelse fra 2021 overholdt kommu-
nerne i 61 pct. af sagerne lovkravet om at afholde en bgrne-
samtale forud for afggrelsen i en bgrnesag, hvor de taler med
barnet om den pateaenkte foranstaltning eller anbringelse. |
underseggelsen fra 2020 var andelen 55 pct. | pilotundersegel-
sen fra 2019 blev lovkravet overholdt i 56 pct. af de gennem-
gdede sager.'®

De mest udsatte unge fgler sig mindst inddraget i
sagsbehandlingen

Unge, der trives darligt psykisk, eller som har en psykiatrisk
diagnose, foler sig sjeeldnere inddraget i behandlingen af
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deres sag end andre unge. Det viser en rapport fra VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd,
der undersgger, hvorvidt udsatte unge oplever at blive
inddraget i vigtige beslutninger om deres liv, nar deres

sag skal behandles i kommunerne. Her ses det, at jo flere
trivselsudfordringer, de unge har, desto mindre oplever de
at blive inddraget i deres egen sagsbehandling. Rapporten
beskriver dog, at mange unge foler sig informerede og ind-
dragede i sagsbehandlingsprocessen, ligesom de oplever at
have en god og tillidsfuld relation til deres sagsbehandler.
Undersggelsens resultater viser en tendens til, at drenge
oplever at veere mere inddraget end piger, og at de &ldste
unge (14-17-arige) foler sig inddraget i hejere grad end de
yngre (12-13-arige). Derudover ses det, at der er en sam-
menhang mellem, hvilken foranstaltning den unge modta-
ger, og hvorvidt de fgler sig inddraget. Her ses det nemlig,
at unge i familiepleje oplever en stgrre inddragelse end

de unge, der er anbragt pa institution. Desuden ses - ikke
overraskende - en sammenhang mellem unges kontakt til
sagsbehandleren og oplevelsen af at blive inddraget i egen
sag. Her oplever unge med hyppig kontakt med sagsbe-
handleren en hgjere grad af inddragelse. Rapportens data-
grundlag baserer sig pa en repraesentativ spergeskemaun-
dersggelse udfgrti sommeren 2019 blandt ca. 2.300 unge

i alderen 12-17 ar. Undersggelsens unge er enten anbragt i
familiepleje, pa institution eller har en kontaktperson som
forebyggende foranstaltning.

Kilde: Kloppenborg, H. K. & Lausten, M. (2020): Udsatte unges inddragelse i
kommunernes sagsbehandling. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velfeerd.

Kommuner bruger sjaldent kontinuitetsregler
i forbindelse med anbringelsesforlgb, og flere
oplever ustabilitet i anbringelsen

Born, som er anbragt uden for hjemmet, oplever i markant
hgjere grad end tidligere ustabilitet i deres anbringelse. Det
viser en undersggelse af anbragte bern og unges trivsel

fra 2018. Ud af de bgrn, der dette ar havde veeret pa deres
anbringelsessted i to ar eller mindre, og hvor de fortalte, at
det ikke var deres farste opholdssted,' havde 62 pct. op-
levet at skulle skifte til et nyt anbringelsessted, selvom det
ikke var planen. |1 2014 var det tilfseldet for 49 pct. En under-
sogelse foretaget af Ankestyrelsen i 2018 viser, at de fleste
skift i anbringelser sker fra institution til plejefamilie eller
fra plejefamilie til institution. Mange skift i anbringelser sker
hurtigt efter, at barnet er blevet anbragt ferste gang, for
eksempel hvis kommunen fjerner barnet akut. Mange skift
sker, fordi barnets behov &ndres, for eksempel hvis barnet

bliver behandlingskraevende. Det sikres blandt andet ved
at have et godt kendskab til barnets behov og anbringel-
sesstedets kompetencer. Samarbejdet mellem kommuner,
plejefamilier og den biologiske familie er afggrende for, at
en anbringelse bliver vellykket.

Som led i Barnets Reform vedtog Folketinget i 2009 nye reg-
ler med det formal at skabe sterre kontinuitet og stabilitet
for anbragte bern og unge. Det vedtog man blandt andet,
fordi mange af de bern og unge, der anbringes, kommer fra
turbulente levevilkar, som ofte fortsaetter med anbringel-
sesforlgb praeget af stor udskiftning i relationer og miljger.
De nye regler, som skal skabe stgrre kontinuitet i anbragte
barns liv, bliver dog kun sjaeldent brugt i praksis, viser en
10-arig evaluering af reglerne om kontinuitet i Barnets
Reform, som er udfert af VIVE. Her konstateres det, at det
er vanskeligt at finde dokumentation for, at kontinuitets-
reglerne bidrager til stgrre stabilitet og trivsel i anbragte
berns anbringelsesforlgb. Rapporten konkluderer, at over
halvdelen af landets kommuner ikke har brugt reglerne, syv
ar efter de tradte i kraft. Det skyldes dels, at kommunerne
er usikre pa, hvilket grundlag der kraeves for at gare brug

af reglerne, dels at brugen af reglerne kan skabe konflikter
med foraeldrene og forvaerre samarbejdet med dem. Under-
segelsen peger pa, at der er behov for en steerkere viden
om reglerne i kommunerne samt en afklaring af, hvornar
de er hensigtsmaessige at tage i brug. Evalueringen baserer
sig pa registerdata, data fra en spergeskemaundersggelse
blandt bern, hvor kommunen har besluttet at anvende reg-
ler fra Barnets Reform, samt interviews med 21 kommunale
socialradgivere og ni foraeldre, hvis barn er anbragt uden for
hjemmet uden samtykke.

Kilder: Frederiksen, S. & Hestbaek, A. (2021): Kontinuitet i anbringelser -slutrapport
fra evalueringen af regler om kontinuitet i Barnets Reform. VIVE - Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd; Rambgll Management Consulting
(2018). Anbragte bern og unges trivsel 2018; Ankestyrelsen (2018): Kontinuitet i
anbringelser. Maj 2018.

Figur 36: Andelen af sager om anbringelse af bgrn, hvor
der er udarbejdet en handleplan, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Bernesagsbarometret 2021. Opggrelsen er baseret pa
279 sager om anbringelse.

Note: Opgerelsen fra 2019 er baseret pa 228 sager, og opgerelsen i 2020 er base-
ret pa 735 sager om foranstaltninger.
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I 12 pct. af sagerne om anbringelse af barn er der i 2021 ikke
udarbejdet en handleplan, som loven foreskriver. Det viser
Ankestyrelsens Bgrnesagsbarometer for 2021.

| Barnesagsbarometer-undersggelsen fra 2020 baseret

pa 735 sager var der udarbejdet en handleplan i 78 pct. af
sagerne. Barnebarometerets pilotundersegelse i 2019, ba-
seret pa 228 sager, viste, at der var udarbejdet en handle-
plani 75 pct. af sagerne. En undersggelse i 2012,'®* baseret
pa 104 sager, viste, at der var udarbejdet en handleplani
78 pct. af sagerne, og en undersegelse fra 20118 viste pa
baggrund af 121 sager, at der var udarbejdet en handle-
plani 70 pct. af sagerne.'s¢

Ankestyrelsen undersggte i 2019 kommunernes brug af
handleplaner for anbragte bgrn og unge, efter Ombudsman-
den havde rettet kritik mod praksis i en reekke kommuner.
Undersggelsen fandt, at der var udarbejdet en handleplan

i de fleste af de 225 sager, som undersggelsen gennemgar.
Men kvaliteten og brugen af handleplanerne er i en del
tilfaelde mangelfulde. Undersegelsen viser, at handleplaner-
ne ofte bliver udarbejdet for sent - og sjaeldent, inden der
treeffes afggrelse om en foranstaltning. Der er eksempler p3,
at kommunerne ikke bruger handleplanen Igbende, og at
andringer i barnets forhold ikke er taget med i revideringen
af handleplanen.®’

Figur 37: Andelen af underretninger, hvor kommunen har
vurderet sagen inden for fristen pa 24 timer, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Bernesagsbarometret 2021. Opgerelsen er baseret pa
863 underretninger.

Note: Opgerelsen fra 2019 er baseret pa 248 underretninger, mens opgerelsen
fra 2020 er baseret pa 801 underretninger.

I undersggelsen fra 2021 vurderer kommunerne underret-
ningerne inden for tidsfristen pa 24 timer i 88 pct. af sa-
gerne. | undersggelsen fra 2020 vurderede de deltagende
kommuner 93 pct. af underretningerne inden for fristen,
og i undersggelsen fra 2019 vurderede kommunerne 87
pct. af underretningerne inden for fristen.

Figur 38: Andelen af sager, hvor den bgrnefaglige
undersggelse er afsluttet inden for fristen pa fire
maneder, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021. Opgerelsen er baseret
pé 367 sager.

Note: Opgerelsen fra 2019 er baseret pa 100 sager, og opgerelsen fra 2020 er
baseret pa 330 sager.

Tidsfristen pa fire maneder for at udarbejde en bgrnefaglig
undersggelse blev i undersegelsen for 2021 overholdt i 60
pct. af sagerne, hvor det i undersggelsen for 2020 gjorde sig
geeldende for 34 pct. af sagerne. |1 2019 var det tilfeeldet for
36 pct. af sagerne.

Figur 39: Andelen af sager, hvor der er foretaget de to
arlige, lovpligtige personrettede tilsyn, 2019-2021
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Kilde: Ankestyrelsen (2021): Barnesagsbarometret 2021. Opgerelsen er baseret

pa 74 sager..

Note: Opgerelsen fra 2019 er baseret pa 33 sager, og opgerelsen fra 2020 er base-
ret pa 101 sager.

Ankestyrelsens Bgrnesagsbarometer fra 2021 viser, at der i
32 pct. af 74 gennemgaede sager om anbringelse ikke blev
foretaget tilsyn efter reglerne. Ankestyrelsen vurderer, at
datagrundlaget er for lille til, at resultaterne er generaliserba-
re pa tvaers af alle sager inden for de udvalgte sagstyper i de
deltagende kommuner. Opgerelsen fra 2019 er kun baseret
pa 33 sager, og generaliserbarheden her er endnu svagere. |
en velfeerdsundersegelse fra 2014 foretaget af Ankestyrelsen
fremgik det, at 39 pct. af de 340 plejefamilier, der indgik i
undersggelsen, ikke havde oplevet, at deres plejebarn havde
faet personrettet tilsyn to gange i 2013."% Tal fra 2011 viser,
at det her drejede sig om 54 pct. af sagerne.
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Anbragte unge har sveerere forudsaetninger for
voksenlivet

Anbragte unge har darligere psykisk sundhed, svagere ud-
dannelsesbaggrund og beskaeftigelsesmuligheder end deres
ikke-anbragte jeevnaldrende. Det viser en rapport fra VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzaerd, der
saetter fokus pa tidligere anbragtes vej ind i voksenlivet. Her
ses det, hvordan de tidligere anbragte unge gar voksenlivet i
mede med langt darligere forudseetninger, bade hvad angar
stette, netvaerk, uddannelse og beskzftigelse og psykisk og
fysisk trivsel. Undersggelsen finder desuden en markant over-
hyppighed af psykiatriske diagnoser. Knap halvdelen af de
tidligere anbragte unge har en psykiatrisk diagnose, mens det
kun er tilfseldet for seks pct. af andre unge. Derudover tegner
der sig et billede af, at den tredjedel unge, som er anbragt i en
sen alder, har massive problemer. For denne gruppe ses en
hej frekvens pa risiko- og udsathedsparametre som selvska-
de, selvmordsforseg, vold og misbrugsproblemer, ligesom det
for disse unge geelder, at to ud af tre ikke er under uddannel-
se. Rapportens datagrundlag baserer sig pa 1.189 besvarelser
fra fjerde dataindsamling i en forlebsundersggelse af anbrag-
te bern fedt i 1995 samt VIVEs forlgbsundersegelse af bern
fodt i 1995 og Danmarks Statistiks registerdata.

Kilde: Lausten, M. & Frederiksen, S. & Olsen, R. F. (2020): Tidligere anbragte unge -
18 ar og pa vej mod voksenlivet. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecen-
ter for Velfeerd.

Markant flere anbragte forsgger selvmord, og flere
af pigerne udsaettes for seksuelle kraenkelser

28 pct. af de bern, der er eller har vaeret anbragt uden for
hjemmet, har forsegt selvmord. Det viser et notat fra 2017,
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udarbejdet af SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd." Notatet viser ogsa, at 40 pct. af de nuveerende og
tidligere anbragte piger har forsegt selvmord mod 16 pct.
af drengene. Til sammenligning er andelen for gvrige unge
henholdsvis syv pct. for piger og tre pct. for drenge. Notatet
viser ogs3, at flere tidligere og nuvaerende anbragte piger
bliver udsat for en seksuel kraenkelse end unge i gvrigt. Det
gaelder for 34 pct. af de nuvaerende eller tidligere anbragte
piger i undersggelsen og for seks pct. af unge piger i gvrigt i
en sammenlignelig undersggelse.

Kilde: Fuglsang Olsen, R. og Lausten, M. (2017): Notat - Anbragte unges udsathed.
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

(-

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

12019 besluttede partierne bag satspuljeaftalen at falge kom-
munernes sagsbehandling pa berneomradet taettere. Det skete
ud fra den betragtning, at et solidt vidensgrundlag er en for-
udsatning for at kunne seette ind mod fejl i sagsbehandlingen.
Statsrevisorerne kritiserede i deres '‘Beretning om anbragte
bern’ fra 2016, at kommunernes sagsbehandling i mange
anbringelsessager ikke overholder lovens krav om bgrnesamta-
ler, handleplaner og bernefaglige undersggelser.'® Aftalen har
resulteret i, at den labende dokumentation af, hvorvidt sagsbe-
handlingsprocedurer lever op til loven, er forbedret markant.
Der er stadig behov for mere viden om kvaliteten af sagsbe-
handlingen og om effekten af forskellige indsatser malrettet
udsatte bgrn og unge.'



Problemer med myndighederne

236 barn fik en bisidder i
forbindelse med en sag i
Familieretshuset. En stigning
pa 40 pct. siden 2019.

Samtaler pa BegrneTelefonen i
2020 handlede om anbringelses-

Sted/ple]efamlhe’ de sociale Bern har Berns Vilkar bisiddet

myndigheder og Familieretshuset. siden 2008.
hen- Flere af de aeldre bgrn hen-

vender sig om problemer vender sig om problemer
med myndighederne med myndighederne

6-9 ar

10-12 ar

13-15 ar

16-17 ar

18 + ar
Sa meget udger samtaler om anbringelsessted/
plejefamilie, de sociale myndigheder og Famili- Sa meget udger samtaler om problemer med
eretshuset af alle samtaler pa BarneTelefonen myndigheder af alle samtaler pa BerneTelefonen
med henholdsvis piger og drenge. inden for den givne aldersgruppe.

Kilde: Data fra BerneTelefonen og Barns Vilkars Bisidning, 2020.
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Mere end 21.000 bgrn har
levet 1 relativ fattigdom 1
mindst tre ar i traek, og
antallet er fordoblet pa to ar

De nyeste tal fra 2019 viser, at 59.700
bgrn lever i relativ fattigdom. For 21.200
bgrn har det staet paitre aritrek -
eller mere. Det er en markant stigning
siden 2017, hvor antallet var omkring
10.000 bgrn. Tallet deekker over store
kommunale forskelle — og omfatter
ikke COVID-19-perioden.

I Danmark har vi ikke en officiel fattigdomsgraense. Men Dan-
marks Statistik har udviklet et mal for relativ fattigdom som
opfelgning pa FN's baeredygtighedsmal om at reducere relativ
fattigdom. Tal baseret pa Danmarks Statistiks definition viser,
at der i 2019 var 59.700 bgrn i Danmark, der levede under
denne graense. Barn, der lever i relativ fattigdom, udger
dermed 5,2 pct. af alle barn under 18 ar. Efter dette mal for
relativ fattigdom er der de seneste to ar sket et fald i antallet
af bern, der lever i fattigdom. | 2017 var antallet 64.500 bearn,
men ser man pa perioden fra 2015 er der samlet sket en
stigning fra 43.400 til 59.700 bern i relativ fattigdom - en
stigning pa 38 pct.™? Ser man pa udviklingen i antallet af
barn, som har levet i relativ fattigdom i mindst tre ar i traek,
er tendensen en anden. | 2017 var der ca. 10.000 bgrn, som
havde oplevet fattigdom i tre ar eller mere, mens antallet i
2019 var mere end fordoblet og steget til 21.200 bern. Det
betyder, at 1,8 pct. af alle bgrn under 18 ar har levet i langva-
rig fattigdom.'

Berns Vilkar og TrygFonden foretager lebende sterre spor-
geskemaundersggelser blandt skoleelever pa mellemtrinnet
og i udskolingen i et repraesentativt bernepanel. | disse
undersggelser sperger vi blandt andet bearnene om deres
egen vurdering af familiens gkonomi. Analyser viser, at bgrn
og unge, der efter deres egen vurdering har faerre penge end
andre familier, oftere er i mistrivsel. De er oftere stressede,
de har lavere livskvalitet, er oftere ensomme, er ofte kede af
at ga i skole og selvskader oftere.

Vi anbefaler

+ Ingen bern skal vokse op i fattigdom, og forebyggende
indsatser skal prioriteres af lovgivere.

+ Kommunen ber hjzelpe familier, der star til at blive sat ud
af deres bolig, sa de ikke kommer til at sta uden tag over
hovedet.

+ Omfanget af bern i relativ fattigdom skal felges teet, sa
der Isbende males pa, hvordan fattigdommen i Danmark
udvikler sig. Det skal sikres, at ingen bgrn pa grund af
gkonomisk knappe ressourcer oplever ikke at kunne vaere
med i feellesskabet eller forhindres i at udvikle sig fagligt og
socialt pa linje med andre barn.

+ Der skal i hgjere grad sikres hjeelp til bern, der lever i relativ
fattigdom - for eksempel gennem sikring af mulighed for
at benytte dagtilbud, mulighed for skolemad, tilbud om
fritidspas mv.
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“Min mor bor alene med min bror og mig, og derfor er det
ngdvendigt at hun skal arbejde hardt hver dag for at forsgrge
os alle tre. Jeg har sggt job rigtig mange steder i lang tid

nu og ingen positive svar. Jeg vil sa gerne hjeelpe min mor,
og jeg gnsker sa inderligt at hun far en kaereste sa vores
gkonomi kan stige lidt. Jeg ville bare sa gerne have at et
fritidsjob sa jeg kan hjeelpe. Jeg har det bare sa darligt over at
se min mor ulykkelig, og jeg vil ggre alt for at se hende glad
og hjeelpe hende. Men jeg ved ikke hvad der skal til nar jeg

ikke har nogen penge eller noget job.”

Pige, 15 ar

Definition af fattigdomsgraense

Danmarks Statistik har udviklet et mal for relativ fattigdom
som opfelgning pa FN's baeredygtighedsmal (SDG-mal nr.
1) om at reducere fattigdom. Relativ fattigdom betyder, at
fattigdom males i relation til den generelle levestandard i
samfundet. Ifalge Danmarks Statistiks definition af fattig-

dom er man fattig, hvis man i Iebet af ét ar har en indkomst,

som er under halvdelen af medianindkomsten, og samtidig
ikke har en formue i starten af aret pa mere end halvdelen
af medianindkomsten. Malet falger saledes udviklingen i
samfundet. Personer i familier, hvor hovedforsgrgeren i
familien er studerende, samt unge, der er flyttet hjemmefra
i lebet af aret, bliver ikke betegnet som fattige, selvom de
opfylder ovenstaende betingelser. Den tidligere officielle
fattigdomsgraense, som blev brugt fra 2013 til 2015, ope-
rerede med samme fattigdomsdefinition, men adskilte sig
ved, at personer skulle have veret fattige i mindst tre ar i
traek for at blive talt med.

Kilde: Danmarks Statistik (2018): Relativ fattigdom; Arbejderbevaegel-
ses Erhvervsrdd (2021): Spraekkerne i det danske samfund vokser sig
stadig sterre

Side 92

Figur 40: Antal bgrn, der lever under Danmarks Statistiks
mal for relativ fattigdom, 2015-2019
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Kilde: Caspersen, S. (2020): Fald i antallet af fattige bern op til coronakrisen. Arbej-
derbevaegelsens Erhversrad.

Antallet af fattige bern er svagt faldende for andet ar i
traek. | 2019 levede 59.700 bgrn under Danmarks Statistiks
mal for relativ fattigdom. Det er et fald pa 2,5 pct. fra 2018,
hvor 61.200 danske barn levede under denne fattigdoms-
graense. Faldet ses efter en stigning i antallet af fattige
bern fra 2015-2017. Det vides dog endnu ikke, hvordan
ledighed i forbindelse med COVID-19 kommer til at pavirke
omfanget af fattige bern i Danmark. Ifglge Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad steg ledigheden med over 54.000
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fuldtidspersoner hen over krisens ferste tre maneder og
har ramt de lavestlgnnede, ufagleerte og personer med
svag tilknytning til arbejdsmarkedet hardest.”*

Born, der lever i gkonomisk fattigdom, lider oftere
sociale afsavn

Det afsavn, der hyppigst forekommer blandt de gkono-

misk fattige bern, er sociale afsavn knyttet til gkonomiske
begraensninger. Det gaelder iszer for familier, hvor ingen af
forzeldrene er i beskaeftigelse; her fortaeller 23 pct. for ek-
sempel, at de har mattet undvaere fedselsdage med klassen
eller kammeraterne af gkonomiske grunde. Undersegelsen
viser desuden, at bern i gkonomisk fattige indvandrerfamilier
har flere afsavn end bern i gkonomisk fattige familier med
dansk baggrund. Ifelge VIVE - Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd oplever 10 til 20 pct. af alle danske
bern fattigdom i deres opvaekst. Fattigdom for bern har bade
konsekvenser for barnets trivsel og traekker spor langt ind

i voksenlivet. Den forskning, der findes, kommer primaert

fra internationale studier, som relativt entydigt peger pa, at
fattigdom har konsekvenser for bern. | en rapport fra det

daveerende SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd
fra 2016 dokumenteres det, at bern i skonomisk fattige
familier lider flere afsavn end bgrn i ikke-fattige familier, men
denne forskel er ikke markant. Ifglge forskerne skyldes det,
at det danske velfaerdssystem i nogen grad udligner omfan-
get af fattigdom blandt bernefamilier. Undersggelsen finder
blandt andet, at der ikke er vaesentlige forskelle pa gkono-
misk fattige og ikke-fattige bern i forhold til afsavn vedreren-
de mad, beklaedning, adgang til elektronik og internet.

Kilder: Sivertsen, H. H. & Tranzes, T. (2016): Konsekvenser af bernefattigdom

- hvad ved vi egentlig. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd; Benjaminsen, L. et al. (2016): Fattigdom og afsavn - Om materielle og
sociale afsavn blandt skonomisk fattige og ikke-fattige. VIVE - Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerd. Arbejderbevaegelsens erhvervsrad (2021):
Spraekkerne i det danske samfund vokser sig stadig starre

At vokse op i relativ fattigdom har konsekvenser
for uddannelse og indkomst i voksenlivet
| december 2020 udkom den fgrste arlige Ulighedsrapport

fra Finansministeriet.”®> Rapporten belyser blandt andet den
isolerede effekt af fattigdom pa berns muligheder for ud-
dannelse og indkomst. | rapporten sammenlignes s@skende
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i samme familie som henholdsvis har og ikke har oplevet
fattigdom i mindst 2 ud af 3 ar i perioden 1990-1997. Samtidig
kontrolleres for bade individuelle karakteristika, for eksem-
pel kan, foraeldres skilsmisse og psykisk sygdom i familien.
Resultaterne viser, at de sgskende, som oplevede fattigdom,
havde 2,6 pct. lavere sandsynlighed for at gennemfare en
ungdomsuddannelse sammenlignet med de sgskende, som
ikke oplevede fattigdom i barndommen. Runes Lesner, som
er seniorforsker ved VIVE - Det Nationale Forsknings- og Ana-
lysecenter for Velfzerd, kritiserer Finansministeriets estimat
for at veere for konservativt og ikke medregne fattigdommens
effekter pa blandt andet praestation i folkeskolen.’®® Rune
Lesners forskning har desuden vist, at for hvert ars fattigdom
i barndommen saenkes indtaegten som voksen i gennemsnit
med 2,2 pct. Dette er bekymrende i lyset af, at antallet af
bern, der lever under fattigdomsgraensen tre ar eller mere i
traek, er steget markant.™”

Kilde: Finansministeriet (2020): Ulighedsredeggrelsen; Lesner, R. V. (2021): Finans-
ministeriet ser kun en flig af virkeligheden. | Politiken 20. februar 2021.

Mistrivsel blandt bgrn, der oplever, at familien har
feerre penge
| forbindelse med undersegelser i Berns Vilkars Barnepa-

nel bliver barnene spurgt om deres selvoplevede gkonomi.
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Her svarer de p4a, hvor mange penge, de tror, deres familie
har i forhold til andre familier i Danmark. De bgrn, der
selv vurderer, at deres familie har faerre penge end andre
familier i Danmark, er forbundet med en raekke forskellige
former for mistrivsel:

+ Lav livstilfredshed

+ Angst

* Ensomhed

+ Stress

+ Selvskade

+ Manglende lyst til at ga i skole

+(‘)+

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Omfanget af bern, der lever i relativ fattigdom, er blevet op-
gjort de seneste ar, men der er ingen centrale databaser, hvor
man |lgbende kan hente przecise data. Der mangler mere viden
om, hvilke konsekvenser det har for bgrn og unge at vokse op i
langvarig fattigdom.



Fattigdom

Samtaler pa BegrneTelefonen i 2020 handlede om
fattigdom eller knappe gkonomiske ressourcer

Bade piger og drenge 0g op
henvender sig om om henvender sig om

fattigdom

10-12 ar

13-15 ar

16-17 ar

18 + ar
Sa meget udger samtaler om fattigdom og Sa meget udger samtaler om fattigdom og
knappe skonomiske ressourcer af alle sam- knappe gkonomiske ressourcer af alle sam-
taler pa BerneTelefonen inden for den givne taler pa BerneTelefonen inden for den givne
aldersgruppe. aldersgruppe.

Kilde: Data fra BgrneTelefonen, Barns Vilkar, 2020
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Hjemlgshed

Nyt krisecenter afdaekker
flere hjemlgse born

Hjemlgse bgrn, der mangler voksne
omsorgspersoner, en genkendelig
dagsrytme og er usikre pa, hvor de
skal sove naeste nat, er ikke et ukendt
feenomen i Danmark. 40 bgrn og unge,
der lever i en form for hjemlgshed, har
1 perioden 15. august 2020 til 21. april
2021 henvendt siqg til det nyabnede
bgrne-ungekrisecenter Joannahuset.
Den seneste nationale kortleegning af
hjemlgshed viste, at der 1 2019 var 13
hjemlgse bgrn under 18 ar. Det reelle
omfang af hjemlgse bgrn er uvist, fordi
omradet er praeget af et stort mgrketal.

Den nationale kortleegning af hjemlashed i Danmark viser, at
der har veeret et fald i antallet af hjemlase bgrn hvert ar siden
2011. | den seneste maling fra 2019 fremgik det, at der var 13
hjemlgse bern. Dog viser nye tal fra Joannahuset, Danmarks
forste berne-ungekrisecenter, at der pa bare otte maneder
har henvendst sig 40 bgrn og unge, som lever i en form for
hjemlgshed.

Centret abnede den 15. august 2020, og i slutningen af
december 2020 blev krisecentret godkendet til at tilbyde akut
husly til unge mellem 14 og 17 ar. Ved en opggrelse i april
2021 havde 25 unge gjort brug af tilbuddet. Opgerelsen
viser ogsa, at blandt de 125 bgrn og unge, som fysisk har
henvendt sig til Joannahuset, lever 40 i en form for hjem-
leshed. Derudover er yderligere 19 i risiko for at ende pa
gaden.””® Disse tal viser med tydelighed, at barn og unge
under 18 ar, som lever i en form for hjemlashed, er svere at
finde i de gvrige statistikker, og at den nationale opggrelse
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af hjemlgse barn er forbundet med et vist marketal. Ser
man pa, hvor mange bgrn der i 2019 opholdt sig sammen
med en hjemlgs voksen, er tallet mellem 126 og 227 bgrn.”®

Fald i antal hjemlgse mellem 18 og 24 ar

For unge mellem 18 og 24 ar er billedet anderledes. Antallet af
hjemlgse unge mellem 18 og 24 ar har vaeret kraftigt stigende
fra 2009-2017, hvor man registrerede 1.278 hjemlgse unge. |
2019 skete der for fgrste gang i ti ar et fald i antallet af hjemla-
se unge. Her blev der registreret 1.023 hjemlgse mellem 18 og
24 ar. Noget tyder p3, at en mindre del af faldet kan forklares
med en mere mangelfuld indberetning fra enkelte instanser.
Men kortleegningen viser, at der bredt i kommunerne er sket
et fald i omfanget af hjemlgse unge mellem 18 og 24 ar.

1 2020 var der 156 samtaler pa BgrneTelefonen, som handle-
de om at veere blevet smidt ud hjemmefra eller selv at veere
Izbet hjemmefra. | 18 tilfeelde takkede barnet eller den unge
ja’ til at blive henvist til en af Bgrns Vilkars bisiddere. Fra de
samtaler ved vi, at bgrn, der gar pa gaden uden noget sted at
veere eller sove, ikke altid far den akutte hjeelp fra myndighe-
derne, som de har brug for.

Usikre boligforhold kan medfgre mistrivsel

Berns Vilkar oplever ogsa tilfeelde, hvor kommuner afviser at
handle og i stedet anbefaler barnene at tage hjem igen. Det
sker ogsa, selvom foraeldrene har smidt barnet ud hjemmefra
og givet udtryk for, at de ikke vil have barnet hjemme - og i
tilfeelde, hvor barnet er gaet hjemmefra, fordi det har veeret
utrygt at vaere derhjemme.

Forskning viser, at usikre boligforhold kan medfare psykisk
mistrivsel som tristhed, tankemylder og uro og fere til fysisk
utilpashed med smerter i hoved og mave. Et hjem er ud-
gangspunktet for tryghed og stabilitet i et barns opveekst, og
det er her, bgrn skal opleve den basale omsorg. Hvis der er
usikre boligforhold, kan det pavirke hverdagslivet, trivslen og
sociale relationer.2®



“Jeg bor midlertidigt hos min kaereste pga., at
kommunen har sagt at jeg ikke er 1 sikkerhed
derhjemme, fordi min mor og min stedfar, har slaet pa
mig mange gange. Jeg har boet hos min kzereste i flere
maneder, og jeg har en sag med kommunen som angar
hvor jeg skal bo henne. Sagen har “veeret i gang“i 4
maneder, og jeg har ikke faet noget som helst at vide
om hvad der skal ske”

Pige, 14 ar
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Hjemlgshed

Vi anbefaler

+ Alle bgrn og unge skal have et sted at bo, og hjemlgshed
skal forebygges for bern og unge i risiko for hjemlgshed.
Forebyggelsen skal blandt andet ske ved at sikre, at
udsatte unge i overgangen til voksenlivet af kommunen
bliver tildelt social statte, indtil malsaetningen om et
godt voksenliv med netvark, job/uddannelse og bolig er
indfriet. Stotten i overgangen til voksenlivet skal vaere
mere glidende, behovsstyret og lengerevarende, end
det er tilfeeldet i dag.

+ 12020 dbnede Danmarks fgrste berne-ungekrisecenter.
Erfaringerne herfra skal folges taet, og det bar veere en
ambition at udbrede tilbuddet pa tveers af landet, sa barn
og unge i alle aldre, der har behov for at tage ophold pa
et krisecenter, kan fa et anonymt ophold pa et kvalificeret
og certificeret berne-ungekrisecenter i rimelig naerhed af
deres lokalomrade.

40 bgrn og unge, der har henvendt sig til
Joannahuset, lever i en form for hjemlgshed
Joannahuset er Danmarks forste barne-ungekrisecenter.
Joannahuset abnede den 15. august 2020 og har degnabent.
Fra den 15. august til den 21. april 2021 har 125 begrn og
unge ringet pa Joannahusets degr. 40 af disse bgrn og unge

var i en form for hjemlgshed, og yderligere 19 var i risiko for
at ende pa gaden, fordi de akut er taget hjemmefra eller fra
deres anbringelsessted. Af den seneste nationale kortlaegning
af hjemlgshed i Danmark fremgar det, at der i 2019 var 13
hjemlase bern og unge under 18 ar. Men tallene fra Joanna-
huset tyder pa, at der er et stort merketal, da de alene i det
ferste halve ar efter dbningen af Joannahuset registrerede
mere end dobbelt s& mange hjemlase bern og unge, som
den nationale kortlaegning viste i 2019. Fagprofessionelle
vurderer, at der alene i Kebenhavn lever op mod 200 barn og
unge pa gaden arligt.

Kilde: Alexandrovitsch T. & Stettrup, C. (2021): Joannahuset - Et sted, hvor man

ikke bare skal passe sig selv. Et tilbageblik pa det farste halve ar i Joannahuset;

Joannahuset: Faktasheet pa hjemmesiden joannahuset.dk/presse. Joannahuset
har foretaget et saertraek til Bgrns Vilkar den 21. april 2021.
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Figur 41: Antal hjemlgse bgrn i alderen 0-17 ar registret i
den nationale kortlaegning, 2009-2019
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Kilde: Benjaminsen, L. (2019): Hjemlgshed i Danmark. National kortlaegning. VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd.

Antallet af registrerede hjemlgse bgrn i Danmark er faldet
markant i perioden 2009-2019. 1 2019 blev der registreret 13
hjemlgse begrn under 18 ar. 1 2009 var antallet 200 bern. Det
er umiddelbart ikke muligt at vurdere, om faldet skyldes,

at der reelt er faerre hjemlgse bern, eller om det skyldes, at
der i flere tilfeelde end tidligere ikke udfyldes selvstaendige
personskemaer for bernene. Vurderingen er, at der langt fra
altid udfyldes en selvstaendig registrering af hjemlgse barn.
Registreringen af hjemlgse over 18 ar viser, at der har veeret
mellem 126 og 227 bgrn sammen med de voksne hjemlgse.
Kortleegning af hjemlgshed i Danmark foretages hvert andet
ar i uge seks. Kortlaegningen skulle have veaeret gennemfert

i 2021, men er udskudt til 2022. Vurderingen har veeret, at
det ikke var muligt at gennemfgre en palidelig undersggel-
se, der kunne give et retvisende billede af hjemlgshedens
omfang pa grund af COVID-19.2!

Hver tredje ung i hjemlgshed har veeret anbragt

En registerbaseret undersogelse fra 2020 af unges forlgb
for og efter en hjemlgshedssituation i perioden 2009-2020
viser, at der blandt unge hjemlgse er en overrepraesentati-
on af unge fra udsatte familier og unge med forzeldre uden
for arbejdsmarkedet. Hver tredje ung i hjemlgshed har en
anbringelse bag sig. Det betyder, at naesten hver tiende
tidligere anbragt bliver ramt af hjemlgshed i ungdoms-
arene. Blandt ikke-anbragte geelder det for en halv pct.
Det er seerligt de anbragte unge med komplekse problem-
stillinger, der rammes af hjemlgshed, og ca. 40 pct. af de




Hjemlgshed
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anbragte unge, som kommer ud i hjemlgshed, har bade en
psykisk lidelse og et misbrugsproblem. Det gaelder for ca.
10 pct. af gruppen af anbragte unge som helhed.

Underseggelsen viser ogs3, at en stor del af de unge forbliver i
en udsat position efter hjemlgsheden, og hovedparten af de
unge star uden for arbejdsmarkedet og uddannelsessyste-
met, ni ar efter de blev registreret som hjemlase.

Dgdeligheden blandt unge i hjemlgshed er langt hgjere end
blandt unge, der ikke lever i hjemlgshed. | gruppen med de
18-24-arige, der var hjemlgse i 2009, er 4,4 pct. nu afgaet
ved dgden. Til sammenligning gaelder det for 0,3 pct. blandt
jeevnaldrende i den gvrige befolkning.

Kilde: Benjaminsen, L. et al. (2020): Hjemlgshed i ungdommen. En registerbaseret
undersggelse af unges forlgb for og efter en hjemlgshedssituation. VIVE - Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Figur 42: Antal hjemlgse bgrn i alderen 18-24 ar, 2009-2019
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Kilde: Benjaminsen, L. (2019): Hjemlgshed i Danmark. National kortlaegning. VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd.

Antallet af hjemlgse unge er faldet for fgrste gang i 10 ar. An-
tallet af registrerede unge mellem 18 og 24 ar, som er hjem-
lgse, har vaeret stgt stigende siden 2009, hvor hjemlgsetael-
lingen fgrste gang blev foretaget. For ferste gang i den tiarige
periode er der sket et fald af antallet af registrerede hjemlgse
mellem 18 og 24 ar - fra 1.278 12017 til 1.023i2019.

Definition af hjemlgse bgrn

| den nationale kortlegning af hjemlgshed i Danmark anvendes
folgende definition:

Som hjemlgse regnes personer, som ikke disponerer over
egen (ejet eller lejet) bolig eller veaerelse, men som er henvist
til midlertidige boalternativer, eller som bor midlertidigt og
uden lejekontrakt hos familie, venner eller bekendte. Som
hjemlgse regnes ogsa personer uden et opholdssted den
kommende nat.

Af kortlaegningen fremgar det, at der er mangelfuld viden om,
hvorvidt hjemlgse bern rent faktisk registreres. Derfor er der i
den seneste maling tilfgjet et spergsmal i personskemaet, som
registrerer, om der opholder sig bgrn under 18 ar sammen
med den hjemlgse voksen. Barn, der opholder sig pa krisecen-
ter, indgar ikke i kortleegningen af hjemlgshed.

Kilde: Benjaminsen, L. (2019): Hjemlgshed i Danmark 2019. National kort-
laegning. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

)

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

VIVE- Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerds
hjemlgseteelling afdaekker hvert andet ar antallet af hjemlgse i
Danmark. Intentionen bag en systematisk kortleegning er god.
| den seneste hjemlgsetalling fra 2019 fremgér det dog, at der
formentlig er en underregistrering af hjemlgse barn under 18
ar, fordi de ofte opholder sig sammen med en voksen. Des-
uden viser erfaringer fra det nydbnede berne-ungekrisecenter
Joannahuset, at der er flere barn og unge i hjemlgshed, som
har henvendt sig til dem, siden deres abning i august 2020.
Ogsa tal fra Berns Vilkar tyder pa, at der er et stort merketal pa
omradet. Pa det grundlag kan vi kun delvist konkludere pa de
tilgaengelige data.
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Bgrn 1 asylsystemet:

Opholdslaengden for bgrn
pa asylcentre er nu 984
dage og stiger fortsat

Bgrns gennemsnitlige ophold pa et asyl-
center har vaeret stigende de seneste

ar og er nu mere end tredoblet fra 2016
til 2020. Leengerevarende ophold gger
risikoen for psykiske lidelser og kan
traumatisere bgrnene. Alle bgrn og bgrne-
familier, der opholder sig pa udrejsecent-
er, er flyttet fra Udrejsecenter Sjeelsmark
til Center Avnstrup, men forholdene for
bgrnene er fortsat ikke gode nok.

Bern i asylsystemet bor i gennemsnit pa et asylcenter i 984
dage, viser de nyeste tal fra 2020.22 Det er mere end en
tredobling sammenlignet med tal fra 2016, hvor tallet var
299 dage.? Tallene fra 2020 er endvidere opgjort med en ny
opgerelsesmetode, som tager hgjde for perioder, hvor asyl-
ansggerne har vaeret ude af asylsystemet, for eksempel fordi
de har faet tildelt midlertidig opholdstilladelse eller vaeret
bortrejst, hvilket ikke har veeret muligt tidligere.2% Tal viser
samtidig, at der er faerre bern indkvarteret i asylcentrene.?%

Ifelge Rede Kors er arsagerne til den hgje gennemsnitlige
opholdstid ikke entydige, men det kan skyldes, at de sager,
som fortsat er under behandling i asylsystemet, er af en
mere kompleks karakter, hvor udrejse enten ikke er mulig,
asylansggningen har vaeret afbrudt, ansegerne bortrejst og
genopdukket eller lignende. Den stigende opholdstid er altsa
til dels et udtryk for, at i takt med at sager, som er nemme

at behandle, bliver afsluttet, er det i hgj grad de komplekse
sager, som fortsat er uafsluttede.

Som systemet er indrettet, kan bern risikere at skulle ophol-
de sig pa et asylcenter i en lang periode uden at vide, hvornar
opholdet opherer, og hvad fremtiden bringer.2%

Lange asylophold kan have negative konsekvenser
som voksen

Forskning viser, at laengerevarende ophold pa asylcentre gger
risikoen for psykiske lidelser og kan traumatisere barne-

ne sa alvorligt, at det vil fa konsekvenser for deres liv som
voksne.?” Anden forskning viser, at en lang ventetid pa et
asylcenter, for familien far en afklaring pa deres situation,
kan medfgre en fortvivlelse, som kommer til udtryk ved for
eksempel resignation, frygt eller vrede i situationer, som
forekommer relativt ubetydelige.?’® Undersggelser peger
desuden p3, at bagrn i asylsystemet ikke far den samme hjzlp
som danske barn, selvom de er omfattet af serviceloven,?®
og at de danske myndigheder kan blive bedre til at inddrage
bern i deres asylsager.2'°

Alle bgrn er i 2020 blevet flyttet fra Udrejsecenter Sjeelsmark
til Center Avnstrup. Det er positivt. Center Avnstrup lider dog
fortsat under flere mangler, herunder saerligt at familiernes
muligheder for meningsfulde aktiviteter fortsat er ringe.
Familierne har kun to dage om ugen mulighed for selv at
bestemme ravarer til madlavning, og deres mobilitet er bade
begraenset af, at de ikke har penge til transport, og at de har
meldepligt to gange om dagen - kl. 10 om morgenen, samt kl.
22 om aftenen. Sidstnaevnte star i kontrast til Sjeelsmark, hvor
beboerne blot skulle melde sig tre gange om ugen. Desuden
er kun familier pa fire eller derover garanteret to rum til
bolig. Det kan pavirke trivslen negativt, for eksempel i familier
med bgrn i teenagealderen.

Uledsagede asylansggere har store udfordringer

I lebet af 2020 ankom 161 uledsagede mindrearige asylan-
sggere til Danmark. Det er et fald fra 2019, hvor der ankom
243 uledsagede mindredrige. Sammenlignet med 2015, hvor
der ankom 2.144 uledsagede mindrearige asylansegere,

er antallet faldet med naesten 90 pct.?"" Rgde Kors melder
dog samtidig om, at der er sket en stigning i andelen af
uledsagede mindrearige, som vurderes at vaere ofre for
menneskehandel.
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Uledsagede mindrearige asylansggere er en gruppe med
store udfordringer.?'? Senest har Rede Kors i en rapport fra
2020 sat fokus pa gruppen af nordafrikanske uledsagede
mindredrige asylansggere, som i sarlig grad er udsatte

og udfordrede. Denne gruppe er ifalge Rede Kors ofte
skadet af et liv pa gaden, er traumatiserede i alvorlig grad,
har misbrugsproblemer og viser i nogle tilfaelde tegn pa at
vaere handlede. De nordafrikanske uledsagede mindrearige
asylansggere ved i de fleste tilfeelde godt, at de ikke har en
realistisk chance for at fa asyl, men benytter asylsystemet
som en mulighed for at fa en midlertidig tryg base, inden de
rejser videre.?'3

+ Der bor vaere skaerpet opmaerksomhed pa flygtninge-
barns trivsel, fordi denne gruppe af bgrn har komplekse
problemstillinger. Flygtningeberns sager om opholds-
tilladelse og familiesammenfaring bor afgeres hurtigt,
fordi en uafklaret sag er en vaesentlig faktor i forhold til
darlig trivsel.

« Danmark ber i overensstemmelse med FN's Barnekomité
sikre, at bern, der sgger asyl sammen med deres forzeldre,
ogsa bliver hgrt under sagsbehandlingen.

+ Mulighederne for selvsteendige og meningsfulde aktiviteter
ber forbedres for bgrnefamilierne pa udrejsecentrene.
Bern ber kun opholde sig i udrejsecentre i kort tid pa
grund af forholdene.

+ Der bar veere et serligt fokus pa hjeelp og stette til de
uledsagede mindrearige, som kommer til Danmark uden
at blive registreret. De er en saerligt udsat gruppe, som ofte
lever en nomadisk og usikker tilveerelse, og som har haft
mange traumatiserende oplevelser.

Figur 43: Antal indkvarterede asylansggere i alderen 0-17
ar, 2010-2020
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UUI Alm.del (2020-21) - Bilag 88: Bilag 1.2
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Antallet af indkvarterede asylansggere i alderen 0-17 ar steg
markant i 2016 til 4.722, hvorefter det er faldet til 552 ved
arets slutning i 2020. Tal fra 2019 er ikke offentliggjort.

Figur 44: Det gennemsnitlige antal dage, bgrn i
alderen 0-17 ar opholder sig pa et eller flere asylcentre,
2010-2020
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Kilde: Udlzendinge- og Integrationsudvalget (2017-18): UUI Alm.del Bilag 209 og
UUI Alm.del (2020-21) - Bilag 88: Bilag 1.2®

Det gennemsnitlige antal dage, som bern i alderen 0-17 ar
opholder sig pa asylcentre, er mere end tredoblet fra 299 i
2016 til 984 i 2020. Samtidig er antallet af dage i 2020 langt
over det gennemsnitlige niveau for perioden 2010-2017. Tal
for 2019 er ikke offentliggjort.

Bornene er endelig ude af Sjeelsmark, men der er
fortsat plads til forbedringer

Pa baggrund af en politisk forstaelse mellem regeringen,
Radikale Venstre, SF og Enhedslisten fra juni 2019 blev der

i november 2019 indgaet aftale om, at barnefamilier skulle
tilbydes mulighed for at flytte ud af Udrejsecenter Sjaelsmark
senest april 2020. Regeringen har besluttet, at bern i stedet
skal opholde sig pa Center Avnstrup, der nu fungerer som
udrejsecenter for bgrnefamilier.

Den endelige flytning fra Sjaelsmark i Harsholm til
Avnstrup ved Roskilde blev forsinket med fire maneder,
fra juni til september, pa grund af COVID-19. Samtlige
barnefamilier er nu flyttet fra Udrejsecenter Sjaelsmark,
som drives af kriminalforsorgen, til Center Avnstrup, som
drives af Rgde Kors. Set i lyset af de darlige forhold pa
Sjeelsmark er det positivt.

Center Avnstrup har forbedret en raekke forhold for bebo-
erne. Ifglge Rede Kors er fordelene blandt andet, at centret
udelukkende er for bgrnefamilier, at der er en vuggestue og
styrkede paedagogiske tilbud, og at kekkenfaciliteterne er
genabnet, sa familierne selv kan lave mad.?'¢ Den 22. januar
2021 blev der abnet for en forsggsordning, hvor familierne
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gennem centret kan bestille ravarer til madlavning to gange
om ugen. Det har ifglge Rede Kors medfert en markant
forbedring af trivslen for familierne. Bortset fra dette er
familiernes adgang til selvbestemmelse i forhold til madlav-
ning dog fortsat begraenset af, at de ikke ma arbejde og tjene
penge, og at de heller ikke far lommepenge og altsa ikke pa
eget initiativ kan kabe ind.?"”

Mulighederne for mobilitet er pa nogle omrader mere be-
graensede pa Avnstrup end pa Sjeelsmark. Pa trods af at det
fysiske hegn er afskaffet, er beboerne indskraenket af, at de
har meldepligt pa centret to gange dagligt - kl. 10 om morge-
nen samt kl. 22 om aftenen. Det star i kontrast til forholdene
pa Sjeelsmark, hvor beboerne blot skulle melde sig tre gange
om ugen. Familierne, der ikke rader over egne midler, har
heller ikke mulighed for at bruge offentlig transport, for ek-
sempel til at tage barnene pa tur pa eget initiativ. At der ikke
er noget fysisk hegn har altsa ikke forbedret barnefamilier-
nes mobilitet. Unge rammes desuden pa deres mulighed for
at lave selvstaendige aktiviteter med jeevnaldrende pa grund
af den begraensede mobilitet.

Beboernes vaerelser er ogsa mindre pa Avnstrup, end

de var pa Sjaelsmark, og kun familier pa fire eller flere er
garanteret mere end et rum. De familier, der bestar af
tre personer, har altsa kun et enkelt rum til hele famili-
en. Det er ifolge Rede Kors heemmende for familiernes
trivsel, hvor seerligt sterre barn og unge kan have behov
for mere privatliv, end der er mulighed for. Derudover er
skolen, som bgrnene gar pa, placeret i Lynge. Det giver to
timers transporttid hver dag. Rede Kors beretter dog, at
Udlendingestyrelsen aktivt leder efter lokaler taettere pa
centret. Bern, der gik i almindelig folkeskole i naeromra-
det, da de boede pa Sjaelsmark, gar nu ogsa pa almindelig
folkeskole ved Avnstrup.

En undersggelse fra 2019 foretaget af Rede Kors med 56
bern, der var indkvarteret pa Sjeelsmark, viste markante
symptomer pa mistrivsel. Undersegelsen fandt, at hvis barne-
ne blev udredt, ville der muligvis eller sandsynligvis kunne
stilles en psykiatrisk diagnose for 80 pct. af bernene. Der er
ikke foretaget lignende undersegelser af bernefamiliernes
trivsel pa Udrejsecenter Avnstrup.

Kilder: Shapiro, D. K., Christiansen, K. L., og Velsing, M. : Barn i Risikozonen:
Psykologisk screening i Dansk Rede Kors asylafdeling. Udgivet af Dansk Rede
Kors’ Asylafdeling; Nielsen, S.S., Nerredam, M., Christiansen, K.L., Obel, C., Hilden,
J. og Krasnik, A. (Nielsen et al., 2008): Mental health among children seeking
asylum in Denmark - the effect of length of stay and number of relocations:

a cross-sectional study. BMC Public Health, 8:293; Rede Kors (2019): Trivsel

hos bern pé& Udrejsecenter Sjaelsmark - en psykologisk undersggelse; Udlaen-
dingeministeriet: Barnefamilier fra Sjaelsmark skal til Avnstrup https://uim.dk/
nyheder/2019/2019-12/bornefamilier-fra-sjaelsmark-skal-til-avnstrup; Folketingets
Ombudsmand (2019): Tilsynsbesag i Center Avnstrup; Rede Kors (2021): Det Nye
Center Avnstrup; Sjeellandske Nyheder (11. februar 2021): Nu kan de lave deres
livretter pa Center Avnstrup.

Figur 45: Antallet af uledsagede mindrearige
asylansggere, der er ankommet til Danmark, 2016-2020

2.500

2.144

2.000

1.500 1.184

1.000

500 462
243 161
0 - || —

2016 2017 2018 2019 2020

Kilde: Udleendingestyrelsen: Tal p& udlaendingeomradet pr. 31.03.2021.2'

Der ankom ifglge tal fra Udlaendingestyrelsen 161 uledsa-
gede mindredrige asylansggere til Danmark i 2020, hvilket

er et fald fra 2431 2019. Tallene skal ses pa baggrund af et
generelt fald i antallet af asylans@gere. 1 2020 er antallet af
asylansggere faldet til mindre end en tiendedel. Til sammen-
ligning ankom der 2.144 uledsagede mindrearige asylansgge-
rei2016.

Antallet af uledsagede mindredrige er behaftet med en
vaesentlig usikkerhed, fordi en del forlader centrene, fgr de
kan na at blive registreret i Udlaendingestyrelsens systemer.
For eksempel registrerede Rgde Kors i 2019 154 uledsagede
nordafrikanske asylansggere, hvor Udleendingestyrelsen regi-
strerede 104. Det reelle antal kan altsa veere hgjere end det,
som rapporteres systematisk af Udleendingestyrelsen.

Uledsagede mindrearige er saerligt udsatte

De uledsagede mindreadrige asylansegere udger en seerlig
udsat gruppe af bgrn inden for asylsystemet. Blandt de
uledsagede mindrearige har de nordafrikanske barn oftere
gadeorienteret adfaerd, som Rede Kors har beskrevet i en
rapport fra oktober 2020. Gadeorienteret adfeerd daekker
over, at de uledsagede mindrearige ofte primaert lever deres
liv pa gaden med problemer som hjemlgshed, kriminalitet og
stof- eller alkoholmisbrug. Barnene har ogsa ofte komplekse
problemstillinger og staerke traumer fra rejsen til Danmark.
Gruppen rummer bade bern med reelt asylgrundlag og bern
uden juridisk grundlag for asyl. Bernene med gadeorienteret
adfeerd lever ofte en nomadisk tilvaerelse i Europa, stammer
typisk fra Nordafrika, opholder sig sjeeldent mere end to ma-
neder i Danmark, fgr de rejser videre, og i mange tilfaelde har
de ikke udsigt til at fa asyl eller permanent ophold. Derud-
over spiller problemer med misbrug, darligt psykisk og fysisk
helbred samt hjemlgshed ofte en rolle.

Rede Kors beskriver, at det er sveert at opbygge den ngdven-
dige tillidsrelation til disse bgrn, fordi de kun opholder sig
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i Danmark i en kort periode. Barnene har ofte levet delvist

pa gaden i leengere tid og har mange darlige oplevelser med
svigt og overgreb fra myndigheder og voksne. De store pro-
blemer med at opbygge tillidsrelationer betyder, at det er en
udfordring at yde den n@dvendige hjaelp. Rede Kors beskriver
ogsa, at de ser en stigende tendens til, at nogle af disse bgrn
er ofre for menneskehandel og udnyttes som narkokurerer
og til anden kriminalitet. Saledes blev der ifalge Center mod
Menneskehandels arsrapport fra 2019, som er de nyeste tal
for omradet, identificeret seks mindrearige ofre for menne-
skehandel, hvoraf tre blev udnyttet til at bega strafbare hand-
linger, to var handlet til seksuel udnyttelse og en var handlet
til tvangsarbejde.?'” Rgde Kors beskriver, at i de tilfaelde,

hvor uledsagede mindredrige asylansggere bliver demt for
kriminalitet, og der er tegn p3, at de er handlede, bliver der
sjeeldent taget hejde for deres situation. Det frargver dem
muligheden for at blive mildere demt pa grund af formilden-
de omstaendigheder. Pa grund af problemer med at opbygge
en tillidsrelation til barnene er det ogsa svaert med sikkerhed
at identificere dem som handlede.

De uledsagede mindrearige har ifelge udleendingeloven ret
til en repraesentant, som kan varetage deres interesser i
mgdet med asylsystemet, myndigheder og lignende. Rade
Kors beskriver i rapporten om uledsagede nordafrikanske

asylansggere fra 2020, at de i 2017-18 indstillede en reprae-
sentant til henholdsvist 84 og 88 pct. af bernene, mens dette
kun var tilfaeldet i 55 pct. af sagerne i 2019. Det kan muligvis
forklares ved, at Udleendingestyrelsen nu kraever drengene
aldersbestemt, for de vil indstille til, at barnet modtager en
repraesentant, og barnet kan dermed na at veere i asylsyste-
met op mod en maned uden en repraesentant.

Kilder: Udlaendinge- og Integrationsministeriet (2021): Tal pa udleendingeomradet
pr. 31.03.2021; Rede Kors (2019): Trivsel hos bern pa Udrejsecenter Sjaelsmark -
en psykologisk undersegelse; Udlzendinge- og Integrationsudvalget 2018-19 UUI
Alm.del (2019): Endeligt svar pa spergsmal 528; Rede Kors (2020): Dokumentation
af problemstillinger vedrgrende nordafrikanske uledsagede mindrearige. Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet (2020): Tal pa udleendingeomradet pr. 31.12.19.
Udlaendingestyrelsen.

Bgrn i asylsystemet far ikke samme hjzelp som
andre bgrn i Danmark

Born i asylsystemet er i lighed med andre bgrn i Danmark
omfattet af serviceloven. Imidlertid beskriver Rade Kors i
en rapport fra 2020, at de uledsagede mindrearige asyl-
ansggere ofte ikke behandles derefter, men at der sker en
normalisering i opfattelsen af deres forhold. En af forkla-
ringerne er ifalge Rgde Kors, at de enkelte asylberns trivsel
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ofte sammenlignes med andre uledsagede mindrearige
asylbgrns situation - og ikke med gvrige bgrn i Danmark.
Taersklen for bekymring over deres trivsel ender derfor

med at veere vaesentlig hgjere end for danske bgrn, fordi

de uledsagede mindrearige gennemsnitligt trives markant
darligere end danske bgrn. Eksempelvis er uledsagede yngre
bgrn og unge blevet lgsladt til hjemlgshed pa gaden. Dansk
Flygtningehjzelp har i en rapport fra 2018 beskrevet, at en
lignende normalisering findes i opfattelsen af almindelige
ledsagede asylbarns trivsel, samt at personalet pa asylcentre
mangler uddannelse og indsigt i tegn pa omsorgssvigt. Der
er dog fra juni 2020 kommet hjemmel i Udlendingeloven,
som tydeligger, at asylbern er omfattet af indsatser, der
svarer til servicelovens bestemmelser for udsatte bgrn og
unge, men det er endnu ikke undersggt, om dette har haft
en gavnlig effekt. Der er i Danmark ingen henvisning til FN's
Bernekonvention i lovgivningen og den administrative prak-
sis, nar det geelder asylansggninger fra mindrearige. Ifalge

en undersggelse fra 2019 bruges FN's Barnekonvention ogsa
sjeeldent i dansk sammenhang. Det bakkes op af en rapport
fra FN's berneagentur UNICEF fra 2018, hvor det papeges, at
myndighederne skal vaere bedre til at lytte til asylba@rn som et
grundlzeggende princip i dansk forvaltningspraksis. Nar bern,
der ankommer med voksne familiemedlemmer, ikke bliver
hert i deres sag, risikerer man for eksempel at overse, at de

kan have selvstandige asylmotiver, ligesom det kan vare
svaert at sikre, at beslutningerne tjener barnets bedste.

Kilder: Dansk Flygtningehjzelp (2018): Trivsel og udvikling hos bern pa asylcen-

tre - Om krydsfeltet mellem udlaendingeloven og serviceloven. DHF/Dansk
Flygtningehjeelp; UNICEF (2018): Protected on Pater? An analysis of Nordic country
responses to asylum-seeking children. UNICEF; Rede Kors (2020): Dokumentation
af problemstillinger vedrerende nordafrikanske uledsagede mindrearige.

)

VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG

Det er sparsomt med data om bern i asylsystemet. Der findes
ingen data om, hvor mange forskellige asylcentre bgrn i gen-
nemsnit bor pa, mens de er i asylsystemet. Derudover er der
tegn pa, at der i Udlaendingestyrelsens opgarelse af uledsagede
mindredrige asylansegere bliver registreret feerre, end der
reelt er. Der findes ingen opgerelser over, hvornar og hvorhen
denne gruppe forsvinder ud af det danske asylsystem, og der
offentligg@res ingen tal for, hvor laenge denne gruppe barn
opholder sig i Danmark.
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Svigt fra
omgivend

samfund

"Jeg har snakket med min lsege, men hun kan ikke ggre n
desvarre. Og jeg gar ikke i skole. Min kontaktperson vil ikk
ved mig, og kommunen er gdet helt i st3, jeg laver intet til
keder mig og sidder alene med min angst hele dagen, i ; L
mig og mit liv falder bare sammen for tiden.” P et
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Stadigt flere danskere kender
underretningspligten, men
det tyder pa ringe kar for
opsporingen under COVID-19

Knap fire ud af fem danskere kender
eller har hgrt om underretningspligten,
og tre ud af fire danskere mener, at
det er godt, at samfundet sikrer, at
kommunen bliver opmeaerksom pa
bgrn og unge i mistrivsel. 64 pct.

vil kontakte kommunen, hvis de far
kendskab til fysisk vold mod bern,
viser en maling fra 2021 foretaget

af Userneeds for Bgrns Vilkar og
TrygFonden.

Flere danskere er i lgbet af de seneste ar blevet opmaerksom-
me pa deres underretningspligt, hvis de far kendskab til, at et
barn eller en ung udseettes for vold, overgreb eller lever un-
der forhold, som bringer dets sundhed eller udvikling i fare.
Det viser en raekke malinger, som Berns Vilkar og TrygFonden
har faet foretaget i 2017, 2020 og 2021. Malingerne viser en
fremgang blandt dem, der kender eller har hert om underret-
ningspligten, fra 53 pct. i 2017 til 78 pct. i 2021.220

Undersggelsen fra 2021 viser, at en stigende andel vil under-
rette om bade fysisk og psykisk vold mod bern. Hvor 50 pct.
ville underrette kommunen om fysisk vold mod bgrn i 2020,
vil 64 pct. gare det ifglge malingen i 2021. Og hvor 27 pct. ville
underrette kommunen om psykisk vold mod bgrn i 2020, vil
39 pct. gore det i 2021.

Malingen fra 2021 viser ogsa, at tre ud af fire mener, at det er
godt, at samfundet sikrer, at kommunen bliver opmaerksom
pa alle bgrn og unge i mistrivsel, mens syv pct. mener, at ikke
alle ber have pligt til at holde gje med bgrn og unges trivsel,
og 13 pct. mener, at kun fagpersoner, der har med bgrn og
unge at gare, ber have underregningspligt. Fem pct. mener,
at underretningspligten skaber mistillid til forzeldre, og tre
pct. mener, at underretninger giver kommunen ungdven-
digt arbejde. To pct. mener, at underretningspligten ber
afskaffes.?!

Nar der fortsat er voksne, som ikke vil underrette kommu-
nen, hvis de mader fysisk eller psykisk vold mod bern, kunne
det tyde pa, at der mangler viden om voldens konsekvenser.
Det kan betyde, at nogle begrn i arevis er overladt til en tilvee-
relse, der heemmer deres udvikling og trivsel og kan have en
negativ indvirkning pa resten af deres liv.

| Danmark har bern ret til beskyttelse, hvis deres trivsel og
udvikling er truet pa grund af vold, misbrug, vanregt eller
andre former for omsorgssvigt, og alle borgere i Danmark er
forpligtet til at gribe ind over for svigt ved at underrette myn-
dighederne, hvis de far kendskab til omsorgssvigt.?

Leerere, paedagoger, laeger, sundhedsplejersker og andre,
som arbejder med bgrn og unge, har en skaerpet underret-
ningspligt. Det betyder, at de er forpligtet til at underrette
alene pa en mistanke.??
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“Jeg dgjer med selvmordstanker, selvskade og
angstanfald. Jeg vagner tit om natten og kan ikke fa
vejret. Der er mange, der ved det, men ingen ggr noget
ved det. Jeg kan ikke snakke med min mor, fordi at
hun har et mindre alkoholproblem, og jeqg er inderligt
bange for hende. Jeg har prgvet at snakke med min
leege, men han sagde bare, at jeg skulle snakke med

skolepsykologen”

Pige, 16 ar

En underretning kan vaere et barns redningskrans i en barn-
dom praeget af fysisk eller psykisk vold og overgreb, og det
er vigtigt, at bgrnene far hjaelp, fer problemerne eskalerer.
Men en rundsperge, som DR har foretaget i landets kommu-
ner under forarets nedlukning i 2020, tyder p3, at det med
COVID-19-nedlukninger har vaeret vanskeligt at opspore bgrn
og unge, der er udsat for svigt. Undersggelsen viser nemlig,
at der i de 83 kommuner, som indgar i opgerelsen, gennem-
snitligt har veeret et fald pa 42 pct. i antallet af underretninger
under den fgrste nedlukning sammenlignet med samme
periode aret fgr.22

+ Der er behov for indsatser, som oplyser bade fagprofessi-
onelle og befolkningen om forpligtelsen til at gribe ind og
om konsekvenserne af omsorgssvigt af barn.

+ Der skal vaere de forngdne ressourcer og redskaber
i kommunerne til at undersgge alle underretninger
til bunds, og alle sager bar undersgges nansomt og
kvalificeret.
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Figur 46: Andel, der kender underretningspligten,
2017-2021
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Kilde: Userneeds (2021): Undersegelse foretaget for Berns Vilkar og TrygFonden
5.-10. marts 2021; KANTAR Gallup (2020): Undersggelse foretaget for Bgrns Vilkar
og TrygFonden 31. januar - 5. februar 2020; KANTAR Gallup (2017). Undersagelse
foretaget for Berns Vilkar i december 2017.

Note: Der er ikke blevet foretaget en undersggelse i 2018 og 2019.

| en repraesentativ underseggelse fra 2021 blandt 1.010 perso-
ner i alderen 18-85 ar angiver 22 pct., at de ikke kender til un-
derretningspligten. 26 pct. har hart om underretningspligten,
og 52 pct. kender den godt. 11 pct. har selv prgvet at under-
rette. Andelen, som kender underretningspligten, er steget
siden 2017, hvor Berns Vilkar og TrygFonden fik foretaget en
lignende undersggelse blandt 1.047 repraesentativt udvalgte
respondenter pd 18 ar eller derover. Den underseggelse viste,
at 47 pct. dengang ikke kendte til underretningspligten.
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Figur 47: Reaktioner pa kendskab til henholdsvis fysisk og psykisk vold, 2021
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Kilde: Userneeds (2021): Undersegelse foretaget for Berns Vilkar og TrygFonden 5.-10. marts 2021.225

En sterre andel vil underrette kommunen i tilfelde af fysisk
vold mod et barn end ved psykisk vold. Det viser to ensartede
undersggelser fra henholdsvis 2020 og 2021. Undersggelsen
fra 2021 viser, at en stigende andel vil underrette bade hvad
angar fysisk og psykisk vold mod bgrn. Hvor 50 pct. ville
underrette kommunen om fysisk vold mod begrn i 2020, vil

64 pct. gore det ifglge malingen i 2021. Og hvor 27 pct. ville
underrette kommunen om psykisk vold mod bgrn i 2020, vil
39 pct. gore det i 2021.

Der er sket en stigning i andelen, der vil kontakte politiet i til-
feelde af fysisk vold mod et barn. Det ville 15 pct. gare i 2020,

hvor 20 pct. ville ggre det i 2021. Med hensyn til psykisk vold
ses ikke en tilsvarende udvikling, selvom psykisk vold blev
strafbart i 2019. I malingen i 2020 ville fire pct. kontakte politi-
et i tilfaelde af psykisk vold mod et barn, mens det ger sig
geeldende for fem pct. i 2021. Undersggelsen fra 2021 viser
ogs3, at en tredjedel ikke ved, at psykisk vold er strafbart.

Flere i malingen i 2021 angiver, at de vil tale med en fagper-
son, for eksempel en lzerer eller en padagog, om fysisk og
psykisk vold mod et barn. For fysisk vold geelder det for 41
pct., og 38 pct. i tilfelde af psykisk vold. | 2020 var tallene hen-
holdsvis 30 pct. for fysisk vold og 31 pct. for psykisk vold. 22
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Figur 48: Antallet af underretninger, 2015-2019
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel UND1.

Der er siden 2015 sket en stigning i antallet af underretninger
hvert ar - fra 97.288 i 2015 til 137.986 i 2019.2?” Underret-
ningsstatistikken er relativt ny, og det er derfor ikke muligt at
se, hvordan udviklingen har vaeret fer 2015. Noget tyder p3,
at Overgrebspakken fra 2013?28 har bidraget positivt til, at der
er kommet gget fokus pa opsporing og underretning.

Underretningsstatistikken for 2020 er endnu ikke offentlig-
gjort ved denne rapports lancering, men tal fra DR tyder p3,
at man i 2020 vil se et vaesentligt fald i antallet af underretnin-
ger. | en rundsperge, som DR har foretaget, fortzeller 83 af de
98 kommuner, at de i perioden fra 11. marts 2020, hvor den
forste nedlukning skete, og frem til den 14. april har oplevet
et gennemsnitligt fald i antallet af underretninger pa omkring
42 pct. sammenlignet med samme periode i 2019. Flere
kommuner forklarer, at faldet iseer skyldes, at hjemsendelse
af bernene fra skoler og institutioner betyder, at eleverne har
haft mindre kontakt med lzerer og paedagoger, som plejer at
sta for en stor del af underretningerne.??®

For halvdelen af forstegangsanbragte i 2018 var der
allerede foretaget en underretning pa barnet i 2015
| perioden fra 2015 og frem til iveerksaettelse af en anbrin-
gelse i 2018 var der modtaget underretninger om ca. 90 pct.
af de farstegangsanbragte 3-17-arige. For stgrstedelen af

de bern og unge er underretningerne om barnet modtaget
mere end et ar forud for ivaerksaettelsen af anbringelsen. For

mange af de fgrstegangsanbragte har der veeret flere under-
retninger forud for anbringelsen. For omkring halvdelen af
de fgrstegangsanbragte 3-11-arige har der vaeret seks eller
flere underretninger, og for omkring en fjerdedel af bernene
i denne aldersgruppe har der vaeret 10 eller flere underret-
ninger forud for iveerksaettelse af anbringelsen. Blandt de
forstegangsanbragte 3-11-arige i 2018 var der allerede i 2015
modtaget underretninger om ca. halvdelen af bgrnene.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet (2020): Forlgb op til en anbringelse. Vel-
feerdpolitisk Analyse nr. 22, januar 2020.

Figur 49: De foretog underretningerne i 2019
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel UND1

12019 var det i lighed med de foregaende ar oftest fagperso-
ner pa landets skoler, der foretog en underretning. Fagperso-
nerne har veeret ansvarlige for 21 pct. af de underretninger,
der er foretaget i 2019. Fordi skolerne star for en stor del af
underretningerne, er det sandsynligt, at antallet af underret-
ninger er faldet i 2020 pa grund af hjemsendelser fra skole.
Dagtilbud var i 2019 ansvarlige for seks pct. af underretnin-
gerne, og sundhedsplejersker/tandlaeger har foretaget to pct.
af underretningerne.

Side 113



Status 2021 - Svigt af bgrn i Danmark Stop svigt

Figur 50: Underretninger sammenholdt med bgrnebefolkningen fordelt pa alder, 2019
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Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel FOLK1A og UND1.

XXX

| 2019 blev der underrettet mest om de aldste bgrn. 41 pct. svensk undersggelse fra 2015 blandt praktiserende laeger.

af alle underretninger handlede om bgrn i alderen 13-18 ar. Den svenske undersggelse viste, at 20 pct. af leegerne pa et
Til sammenligning udgjorde denne aldersgruppe 33 pct. af tidspunkt havde undladt at indberette en mistanke om et
bernebefolkningen. Andelen af underretninger om bgrn i for- overgreb mod et barn.

skolealderen (0-5 ar) var 21 pct. Til sammenligning udgjorde

denne gruppe 29 pct. af barnebefolkningen.?*° Kilder: Frost, L. (2018): Overgreb mod barn. Vov at se, vov at here, og vov at hand-

le. Manedsskrift for almen praksis august 2018; Talsma, M., Bengtsson Bostrom,
K., & Ostberg, A. (2015). Facing suspected child abuse - What keeps Swedish gene-

ral practitioners from reporting to child protective services? Scandinavian Journal
Fakta of Primary Health Care, 2015, Vol.33(01), P.21-26, 33(01), 21-26.

Laeger undlader at underrette

Mange praktiserende laeger undlader at underrette pa trods

af mistanke om overgreb. 74 pct. af laegerne har i forbindelse

med deres arbejde én eller flere gange haft mistanke om == ‘ +
overgreb pa eller omsorgssvigt af et barn eller en ung. Det

viser en undersggelse foretaget blandt 152 praktiserende

leeger i Region Midtjylland i 2017.23' 22 pct. har haft mistan- VURDERING AF VIDENSGRUNDLAG
ke i lgbet af de seneste seks maneder, og 18 pct. har vaeret
sikre p4, at de har set et tilfaelde inden for de seneste seks Der er gode og daekkende data fra underretningsstatistikken,

maneder. N&r de har haft mistanke om overgreb, har 20 pct. som udgives arligt, og vi kan med rimelig sikkerhed konkludere
pa omfang og udvikling - dog uden at kunne sige noget om,

undiadt at foretage en underretning pa trods af mistanken. hvorvidt der underrettes tilstraekkeligt, og om underretninger-
Mange af dem svarede, at de havde undladt at underret- ne forte til den rette hjzlp for barn og unge.

te, fordi de var i tvivl om, hvilke konsekvenser det ville fa

for barnet. Undersggelsens resultater er identiske med en
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Status pa vidensgrundlaget

Regelmaessige undersggelser
om svigt af bern skal
prioriteres hgjere

Det er nu femte gang, Bgrns Vilkar og
TrygFonden udgiver rapporten Svigt
af bgrn 1 Danmark. I den periode er
vidensgrundlaget pa nogle omrader
blevet forbedret. P4 andre er der ikke
kommet nye undersggelser. Derfor er
der behov for, at der prioriteres midler
til at forbedre datagrundlaget og gge
forskningsindsatsen pa de omrader,
hvor der fortsat mangler viden.

Vold

Som det fremgar af denne rapports kapitel om vold mod
bern, er der netop udkommet en stor undersggelse om
omfanget af bgrn i alderen 9 maneder til 3 ar. Det er
gleedeligt, fordi der har manglet viden om omfanget af
vold mod de yngste bagrn. 1 2016 blev der foretaget to store
undersggelser om vold og overgreb blandt henholdsvis
eleveri7. og 8. klasse. Siden er der ikke foretaget lignende
store undersggelser om omfanget af vold mod skolebgrn.
Der er mange parametre, som kan falges hvert ar, der
tilsammen kan give en indikation af, hvordan det star til
pa omradet. Det drejer sig om statistik over anmeldelser
om fysisk og psykisk vold mod bern, antallet af sager i
bernehusene, som har omhandlet vold, og antallet af barn
pa krisecentre. Derudover er der i arets rapport helt nye
tal fra Danmarks ferste berne-ungekrisecenter Joannahu-
set samt en ny undersggelse, der belyser underretning-
stendenser ved fysisk og psykisk vold, som Berns Vilkar
og TrygFonden har faet foretaget. De statistikker, som kan
folges arligt, kan dog ikke entydigt vise omfanget af vold
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mod bgrn. Derfor ma vidensgrundlaget siges at vaere da-
lende siden den ferste udgivelse af rapporten Svigt af bern
i Danmark, som Berns Vilkar og TrygFonden udgav i 2017.

n\ Vi efterlyser nye undersggelser, der kan belyse det
ﬂrl nuveerende omfang af vold mod begrn i skolealderen

Seksuelle kraenkelser

Som det fremgar af denne rapports kapitel om seksuelle
kraenkelser, blev der i 2016 foretaget en stor undersggelse
blandt elever i 8. klasse, som afdaekkede omfanget af ugn-
skede seksuelle haendelser mod unge. Siden er der ikke fore-
taget en lignende undersegelse pa omradet. | 2018 blev der,
som det ogsa fremgar af kapitlet, foretaget en ikke-repraesen-
tativ undersggelse om digitale seksuelle kraenkelser. Der er
andre parametre, som kan felges hvert ar, som til sammen
kan give et fingerpeg om, hvordan det star til pa omradet.
Det drejer sig om statistik over anmeldelser om seksualfor-
brydelser og blufaerdighedskraenkelser mod bgrn og antallet
af sager i bernehusene, som har omhandlet seksuelle over-
greb. Her er der nye tal at finde i dette ars rapport.

Men da disse statistikker ikke entydigt kan vise omfanget af
seksuelle kraenkelser mod bgrn, ma vidensgrundlaget siges
at vaere dalende siden den ferste udgivelse af rapporten Svigt
af bern i Danmark. Der er dog i perioden et stigende antal
undersggelser, som belyser omfanget af digitale seksuelle
kreenkelser, og i dette ars rapport er der ydermere medta-
get en opgerelse af antallet af henvendelser til Red Barnets
radgivningslinjer om digitale seksuelle kraenkelser. | forhold
til digitale kraenkelser er vi altsa klogere, end vi var, da Svigt af
bern i Danmark-rapporten udkom ferste gang.

n\ Vi efterlyser nye undersggelser af det nuvaerende
ﬂrl omfang af seksuelle kraenkelser mod bgrn - ogsa
mod yngre barn.
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Alkohol- og stofmisbrug i familien

Omradet for alkoholmisbrug og omradet for stofmisbrug

i familien har et meget forskelligt vidensniveau. Der er

kun ganske lidt viden, som belyser omfanget af bern, der
vokser op med forzeldre, der har et stofmisbrug. Den eneste
datakilde til belysning af dette er statistikken over personer

i stofmisbrugsbehandling, som har hjemme- eller udeboen-
de bern under 18 ar, og her er der nye tal at finde i denne
rapport. P4 omradet for alkoholmisbrug blandt voksne med
bern er der mere viden. Her er foretaget flere undersggelser,
som enten sparger bern om deres forzeldres alkoholforbrug
eller sperger voksne om retrospektivt at forholde sig til deres
foraeldres alkoholforbrug i deres barndom - som det fremgar
af kapitlet om alkohol- og stofmisbrug i familien. Nyeste
viden pa omradet kommer fra en underseggelse, Barns Vilkar
har foretaget i 2018. | arets rapport er der desuden medtaget
data fra TUBAs radgivning for at seette fokus pa et @get behov
for radgivning i forbindelse med COVID-19.

H\\ Vi efterlyser kontinuerlige undersggelser, som viser
ﬂﬂ omfanget af barn og unge, der vokser op med for-
2ldre med et alkohol- eller stofmisbrug.

Drab

Drab pa bern er velbelyst igennem Danmarks Statistiks data
om anmeldte drabsforbrydelser, og her findes der ogsa nye
tal i rapporten. Det har der vaeret siden ferste udgivelse af
Svigt af bgrn i Danmark-rapporten. Der er derimod mang-
lende viden om arsager til drab pa bern og dermed om
indsatser, som kan forebygge, at det sker. Der er dog viden
pa vej fra VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velfaerd, som sammen med Bearns Vilkar er i gang med en
undersggelse af omradet.

HHH Vi efterlyser viden om arsager til drab pa bern og
om forebyggelse heraf.

Skilsmisse

Pa omradet for konfliktfyldte skilsmisser er der med
etableringen af Familieretshuset og indferelse af Familie-
retshusloven kommet et veesentligt bedre vidensgrundlag
for at vurdere omfanget af komplekse skilsmissesager.
Antallet af komplekse skilsmisser monitoreres nu fra ar til
ar, fordi der med det nye familieretlige system indfertes
en screening, som skal placere alle sager efter foraeldre-
ansvarsloveni§5, 8 6 eller § 7 - de simple sager, mindre

simple sager eller de komplekse sager. Familieretshuset
har siden etableringen delt deres data med Berns Vilkar,
og det er derfor blevet muligt systematisk at monitorere
omradet fra ar til ar. Der er derfor mange nye data at finde i
arets rapport pa dette omrade.

A

Skolegang

Omradet for udsatte berns skolegang er velbelyst, og der
udkommer kontinuerligt undersggelser, som har fokus pa
udsatte bgrns udbytte af deres skolegang. Som det fremgar
af rapportens kapitel om skolegang, har omradet veeret over-
vaget med arlige statistikker i en arraekke, sa frem- eller tilba-
gegang ar for ar kunne males i forhold til gennemferelsespro-
cent, karaktergennemsnit og fraveer. Det seneste ar er denne
monitorering dog ikke blevet prioriteret, og vidensgrundlaget
er derfor for sa vidt angar disse statistikker forringet. | dette
ars Svigt af bern i Danmark-rapport refereres primeert til
2ldre data, og der er kun medtaget en ny undersggelse om
skolegang for bern med psykiatriske diagnoser samt forskel-
len pa skolegangen hos barn anbragt i henholdsvis familie-
pleje og pa institution.

H\\ Vi efterlyser mere viden om skolefravaer og kvalite-
ﬂn ten af skolegangen for udsatte bgrn og unge.

Mobning

Pa omradet for mobning har der i mange ar veeret gode
daekkende data i kraft af den arlige nationale trivselsmaling
samt skolebgrnsundersggelsen, der foretages hvert fjerde
ar. 12020 har ensomhed blandt bgrn og unge pa grund af
COVID-19-nedlukninger veeret et stigende problem, og der-
for er dette emne i fokus i denne rapports afsnit om mob-
ning. Ensomhed kan nemlig i mange tilfaelde blive mobnin-
gens felgesvend. Pa omradet for ensomhed praesenteres
helt nye figurer og nye data, ligesom tal om mobning ogsa
er opdateret.

HHH Vi efterlyser viden om omfanget af digital mobning
blandt bgrn og unge.

Sygdomsramte familier

P& omradet for de svigt, som bern i sygdomsramte familier
bliver udsat for, er der ikke regelmaessige statistikker. Der
foretages ikke kontinuerlige og ensartede undersggelser,
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men der er i de seneste ar udkommet relevante undersegel-
ser, som seetter fokus pa de konsekvenser, det kan have for
bern og unge at vokse op som pargrende til en forzelder, der
er alvorligt syg, og i hvilken udstraekning disse bgrn og unge
far tilstraekkelig hjeelp og stette. Der henvises til flere nye un-
dersggelser i rapportens kapitel om sygdomsramte familier.

/’H Vi efterlyser kontinuerlige undersggelser om bgrn og
nﬂ unge i sygdomsramte familier og de svigt, de oplever.

Born i psykiatrien

Der bliver udgivet arlige statistikker om antallet af patienter
i berne- og ungdomspsykiatrien samt tal for ventetider og
tvangsforanstaltninger, som fremgar af rapportens kapitel
om bgrn i psykiatrien. Der er dog ikke megen viden om
behandlingens effekt. Vidensgrundlaget har ikke sendret sig
vaesentligt siden ferste udgivelse af rapporten Svigt af bern i
Danmark.

Vi efterlyser viden om effekten af psykiatrisk

HHH behandling af bern og unge og om effekten af fore-
byggende indsatser over for bgrn og unge i psykisk
mistrivsel, som ikke behandles i psykiatrien.

Sagsbehandling af bgrnesager

P& omradet for sagsbehandling af bernesager er videns-
grundlaget blevet vaesentligt forbedret, siden Barns Vilkar og
TrygFonden udgav den fgrste Svigt af bern i Danmark-rap-
port. Rigsrevisionens beretning fra 2016, som undersggte
indsatsen over for anbragte barn og unge, kritiserede, at man
efter ti ars indsats siden Anbringelsesreformen fra 2006 ikke
kunne dokumentere, at kommunernes sagsbehandling pa
omradet var blevet bedre, og hvorvidt indsatsen havde haft
den tilsigtede effekt. Dengang blev det kritiseret, at kom-
munernes sagsbehandling i mange anbringelsessager ikke
overholdt lovens krav om bgrnesamtaler, handleplaner og
bgrnefaglige undersegelser. Med Satspuljeaftalen 2019 blev
det besluttet at give varige midler til en arlig undersggelse

af kommunernes sagsbehandling, og vidensgrundlaget er
dermed forbedret vaesentligt. | 2019 udgav Ankestyrelsen

en pilotundersggelse med et mindre sagsantal, og i 2020
udkom den fgrste bgrnesagsbarometer-undersggelse med
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en gennemgang af omkring 700 sager, hvilket herefter bliver
omfanget af det arlige barnesagsbarometer. Der findes
dermed mange nye tal pa dette omrade, som praesenteres i
rapportens kapitel om sagsbehandling af bgrnesager.

/’H Vi efterlyser viden om kvaliteten af sagsbe-
I'lrl handlingen og om bgrn og unges oplevelser af
bgrneinddragelse.

Born i fattigdom

Der foretages jeevnligt opgerelse over antallet af bern i
Danmark, der lever i relativ fattigdom ud fra Danmarks
Statistiks mal for relativ fattigdom, som er udviklet som op-
felgning pa FN's baeredygtighedsmal om at reducere relativ
fattigdom. Der er de seneste ar forsket i konsekvenserne
af fattigdom og afsavn, men der efterlyses mere viden

om konsekvenserne for bern, der lever i langvarig fattig-
dom. Det er farste ar, at fattigdom belyses i Svigt af bern i
Danmark-rapporten.

HHH Vi efterlyser mere viden om konsekvenserne af at
befinde sig i langtidsfattigdom i barndommen.

Hjemlgshed

Som det fremgar af kapitlet om hjemlgshed, er der siden
2007 hvert andet ar foretaget en national kortlaegning af
antallet af hjemlgse i Danmark. | 2020 abnede Danmarks
forste berne-ungekrisecenter Joannahuset, og her har man
registreret flere bern og unge, der lever i en form for hjem-
leshed, end den nationale kortlaegning peger pa. Det tyder
pa, at hjemlgse begrn under 18 ar er vanskelige at identifi-
cere, fordi mange i denne aldersgruppe er skjulte hjemlgse
og overnatter for eksempel hos venner og bekendte som
sakaldte sofasurfere. Nye tal fra Joannahuset kan findes

i rapporten. Den seneste nationale kortlaegning er blevet
udskudet til 2022 pa grund af COVID-19, sa der kan ikke
praesenteres en ny kortlaegning i dette ars Svigt af bern i
Danmark-rapport.

HHH Vi efterlyser mere praecise tal over omfanget
af bern og unge, der lever i en form for
hjemlgshed.
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Born i asylsystemet

Der er generelt ikke meget viden om bern i asylsystemet.
Der findes ingen data pa, hvor mange forskellige asylcen-
tre bern i gennemsnit bor pa, mens de er i asylsystemet.
Derudover er der tegn pa, at der i Udlaendingestyrelsens
opgegrelse af uledsagede mindrearige asylansggere bliver
registreret langt feerre, end der egentlig er i Danmark,

og der findes ingen opgearelser over, hvornar og hvorhen
denne gruppe forsvinder ud af det danske asylsystem. Li-
geledes offentliggeres der ingen tal for, hvor lenge denne
gruppe bern opholder sig i Danmark. Det giver et svagt
vidensgrundlag for disse berns ophold i Danmark. Der

er dog arlige opgerelser over, hvor mange bern under 18
ar, der er indkvarteret pa et asylcenter samt leengden pa
deres ophold. Disse tal er at finde i rapportens kapitel om
barn i asylsystemet.

Vi efterlyser viden om bern og unges ophold pa

nnn asylcentre, antallet af skift, de oplever, og kvaliteten
af deres skolegang. Derudover efterlyser vi mere
sikre data pa antallet af uledsagede mindrearige,
som finder vej til Danmark, og som ikke far den
rette hjeelp og stette, som der er behov for, nar man
som helt ung star alene.

Sammen stopper vi svigt

Befolkningens tendenser til at gribe ind, nar der er kendskab
til, at et barn svigtes, kan blandt andet aflaeses i underret-
ningsstatistikken, der bliver offentliggjort hvert ar af Dan-
marks Statistik. Derudover har Barns Vilkar og TrygFonden
jeevnligt faet foretaget undersegelser, som viser befolknin-
gens kendskab til underretningspligten og sperger ind til,
hvordan den enkelte ville reagere ved kendskab til fysisk og
psykisk vold. Fra disse undersggelser og statistikker er der ny
viden at finde i denne rapport.

nl-ln Vi efterlyser viden om omfanget af underretninger,
som fgrer til hjeelp og stette for barnet.
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Metodisk tilgang til
belysningen af svigt
af born 1 Danmark

Rapportens definition af svigt

FN's Barnekonvention fastslar, at bern har en raekke grund-
leggende rettigheder, herunder retten til skolegang, retten til
at blive inddraget og retten til beskyttelse mod vold, overgreb
og udnyttelse.

Bernekonventionen er omdrejningspunkt for Berns Vilkars
arbejde for at stoppe svigt af bern, fordi det har alvorli-

ge konsekvenser, nar basale behov for omsorg, tryghed,
beskyttelse og udvikling ikke opfyldes. Konsekvenserne af
omsorgssvigt kan veere alt fra forsinket kognitiv udvikling,
underudviklede folelsesmaessige kompetencer og fysiske
skader til psykiske lidelser.?32

Berns sarbarhed, robusthed og pavirkelighed - deres resi-
liens - varierer. Men svigt, som sker tidligt i bgrns liv, giver
en darligere prognose for barnets udvikling end svigt, som
sker senere i livet. Svigt, som begas af barnets allernaeermeste
voksne i en lang periode og med stor voldsomhed, har de
mest alvorlige konsekvenser.?*

Et barn faerdes i mange forskellige arenaer og miljger, som
alle ber have en beskyttende og udviklende funktion for bar-
net. Det er miljger, som barnet faerdes i til daglig - familien,
dagtilbuddet, skolen og fritidsinstitutioner - som er praeget
af personlige relationer med direkte indflydelse pa barnets
trivsel og udvikling. Hjemmet og de naere omgivelser har den
sterste indflydelse pa barnets trivsel, udvikling og beskyttel-
se. Det er her, barnet vanligvis far den ngdvendige omsorg,
keerlighed og stimulans, sa barnet udvikler sig i et trygt milje
gennem hele barndommen.

Nar et barn svigtes af sine naermeste voksne, har dagtilbud
og skole samt de sociale myndigheder ansvar for at treede
til. Det er afggrende for, at gentagne svigt forhindres, og at
barnet bliver beskyttet bedst i forhold til de konsekvenser,
svigtet fra de naermeste voksne kan have for barnet pa bade
kort og langt sigt.

Det omgivende samfund indeholder formelle og uformelle
samfundsinstitutioner, der er ansvarlige for at skabe gode

rammevilkar for bern. Det gaelder lovgivning, politiske beslut-
ninger og gkonomiske prioriteringer, mens kulturelle forhold
har betydning for, hvordan der tages ansvar for bern.

Forholdene i og samspillet mellem de forskellige arenaer er
afgerende for at beskytte barn optimalt og sikre deres ret til
et godt berneliv. Et barn, der fgrst svigtes af sine naermeste
voksne og derpa svigtes af myndigheder, institutioner og det
omgivende samfund, er seerligt udsat, fordi varigheden af et
svigt forlaenges, og fordi barnets rettigheder kraenkes.

Udvelgelseskriterier:

Derfor belyser rapporten disse 14 svigt

Berns Vilkar og TrygFonden belyser i denne rapport om-
fanget af en raekke svigt, som kraenker barnets ret til en

tryg barndom, og som kunne veere forhindret, hvis voksne
omkring barnet havde handlet anderledes. For at kunne an-
skueliggere, hvordan det star til med svigt af bgrn i Danmark,
er et udveelgelseskriterium ogs3, at svigtet er malbart og
dokumenteret i et vist omfang. De 14 svigt, som rapporten
behandler, har fglgende tre faellestraek:

1. Barnets ret til beskyttelse, trivsel og udvikling
kraenkes

De svigt, som er praesenteret i rapporten, tager udgangs-
punkt i FN's Barnekonvention. Det er alvorlige svigt, som
truer barns ret til beskyttelse, trivsel og udvikling. Rettig-
heder, der er indarbejdet i den danske lovgivning, og som

er universelle. Kraenkes disse rettigheder, kan barnet vaere
udsat for omsorgssvigt. Fokus er primaert pa barndommen.
Det betyder, at der er potentielle svigt i form af risikofaktorer
og udsathed, der giver udslag pa laengere sigt, som rappor-
ten ikke behandler. Eksempler pa dette kan vaere barnets
sundhedstilstand, foraeldres sociogkonomiske baggrund og
arbejdsmarkedstilknytning; faktorer, som kan have indflydel-
se pa, hvordan barnet klarer sig i voksenlivet.

2. Voksne svigter deres ansvar

Det andet kriterium for udveelgelsen af de svigt, som rap-
porten belyser, er, at en eller flere voksne har et ansvar for
det svigt, der begas. Det kan veere barnets neere voksne, der
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begar overgreb. Det kan veere laereren, der ikke griber ind
over for mobning i klassen. Det kan vaere professionelle voks-
ne, myndigheder og det omgivende samfund, der undlader
at gribe ind eller pa anden made svigter deres ansvar for at
sikre begrnenes ret til trivsel, beskyttelse og udvikling.

3. Svigtet er malbart

Rapportens formal er at gare status over den nuvaerende
situation for bern i Danmark. Rapporten belyser derfor svigt,
som er malbare, og som kan dokumenteres. Rapporten pree-
senterer ar for ar nye tal og opdaterede opgerelser, der hvor
ny viden pa berne- og socialomradet er tilgeengelig

Sadan har vi fundet den viden, rapporten
praesenterer

Rapportens definition af svigt er definerende for den littera-
tursggning, som ligger til grund for rapportens indhold. Litte-
ratursggningen tager udgangspunkt i de sggeord, som de 14
udvalgte svigt umiddelbart laegger op til. Litteratursegningen i
forbindelse med denne rapport er ikke foretaget systematisk,
og rapporten har ikke karakter af et egentligt litteraturstudie,
da der for eksempel ikke er foretaget omfattende sggninger i
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forskningsdatabaser. Den litteratur, som anvendes i rappor-
ten, er fundet og indhentet hos centrale videninstitutioner
samt centrale offentligt tilgaengelige databaser. Litteraturseg-
ningen er suppleret med kvalificering og kommentering hos
en raekke eksperter og akterer pa alle de omrader, rapporten
preaesenterer. Vi er opmaerksomme p4, at rapporten ikke er
udtgmmende med hensyn til den litteratur, der findes om de
14 udvalgte svigt.

Det geelder for de fleste svigt, at de er omgaerdet af et vist
merketal. De faerreste svigt kan belyses ud fra data fra en
enkelt kilde. Derfor praesenteres forskellige datakilder, op-
gorelser og forskning, som hver iszer kan belyse aspekter af
det pageeldende svigt og tilsammen give et bud p3, hvordan
det star til. Det betyder ogsa, at definitionen af hvert svigt
kan variere fra kilde til kilde. | rapporten ggres det Ilsbende
klart, hvilken definition konklusionerne bygger pa - enten i
teksten eller i noter. Det gaelder desvaerre for flere af de svigt,
rapporten beskriver, at viden er ufuldstendig. Alligevel er
disse svigt medtaget i rapporten, da det er vigtigt at pointere,
at der samfundsmaessigt set er ‘blinde vinkler' i forhold til at
felge en udvikling inden for disse omrader.
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Noter

1 Figuren tager udgangspunkt i Bronfenbrenners biogkologiske
model om de systemer, der praeger et barn (Bronfen-brenner,
U. (1979): The Ecology of Human Development: Experiments by
Nature and Design).

2 Bjerre, S. & Schultz F. (2021): Medrehjaelpen Tema. Analysenotat
fra Madrehjeelpen. Nr. 8/Januar 2021. CORONAKRISEN; Oldrup, H.
m.fl. (2020): Partnervold under COVID-19. Lev uden vold; Danner
(2020): Danners arsstatistik 2020. Temaanalyse: Vold mod kvinder
og bern under Corona-pandemien

3 DR(2020, 25. april): Coronakrisen har efterladt udsatte barn
alene: Markant fald i underretninger.

4 Christoffersen, M. N. (9. februar 2019): Psykisk vold rammer ogsa
bern - og den kan ramme hérdere end den fysiske. Kronik i Infor-
mation 9. februar 2019.

5 Underseggelsen er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse
blandt knap 2.000 elever i 8. klasse. | denne rapport indgik det
at blive nevet ikke i definitionen af fysisk vold (Oldrup, H. m.fl.
(2016): Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge 2016. SFI -
Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd).

6 Tallet for, at hvert sjette barn er udsat for vold, stammer fra en
undersggelse fra 2016 foretaget af SFI - Det Nationale Forsknings-
center for Velfzerd og er baseret pa en spargeskemaundersggelse
blandt knap 2.000 elever i 8. klasse. | denne rapport indgik det at
blive nevet ikke i definitionen af fysisk vold. Undersggelsen blandt
7. klasseselever er foretaget af Barneradet i september 2016
blandt 4.039 elever. Definitionen af vold er i denne undersggelse
felgende: Mindre grov vold: Rusket og skubbet, nevet, revet i ha-
ret. Grov fysisk vold: Slaet med flad hand, sldet med knyttet hand,
sldet med ting, for eksempel sko eller bgjle, sparket (Barneradet
(2016): Bgrneindblik nr. 7/16. Analyse: Vold i hjemmet - Fysisk og
psykisk vold er stadig en del af mange begrns hverdag); Oldrup, H.
m.fl. (2016): Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge 2016.
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd).

7  Psykisk vold benavnes i forskningen ofte som psykisk mishand-
ling. Det er vanskeligt at give et praecist estimat af omfanget
af psykisk vold mod bgrn, blandt andet fordi undersggelser
anvender forskellige metoder, for eksempel interviews med sags-
behandlere om konkrete bgrnesager, interviews med voksne om
deres opvaekst eller registerdata om politianmeldelser. Underse-
gelsen fra 2013 baserer sig pa registerdata fra Danmarks Statistik,
hvor der blev foretaget en tilfeeldigt udvalgt stikpreve blandt unge
pa 24 ar. Stikpreven udgjorde 4.178 unge, og svar-raten var 63
pct., hvilket resulterede i en effektiv stikprevestgrrelse pa 2.980
unge. Blandt dem blev foretaget et fysisk eller telefoninterview.
De 5 pct. daekker over emotionelle overgreb, som er begdet af en
foraelder eller vaerge, hvor respondenterne blev spurgt ind til seks
forskellige typer af emotionelle overgreb, som blev besvaret med
ja/nej. For at indgd i den totale andel pa 5 pct. skal respondenten
have givet en positiv tilkendegivelse pa mindst 3 af spagrgsmalene
(Christoffersen, M., Armour, C., Lasgaard, M., Andersen, T., & Elklit,
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10

A. (2013). The prevalence of four types of childhood maltreatment
in Denmark. Clinical Practice and Epidemiology in Mental Health:
CP & EMH, 9 (1), 149-156).

Rayce, B. S. et al. (2021): SPOR - Barns udvikling og trivsel gen-
nem livet. Praesentation af undersggelsen og udvalgte resultater
fra forste dataindsamling 2017/2018. VIVE - Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerd)

Oldrup, H. m.fl. (2016): Vold og seksuelle overgreb mod barn og
unge 2016. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd;
Lyk-Jensen, S. V. (2017): Bern, der oplever vold i familien. SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

Denne definition, som Lev uden vold anvender, er udviklet af

en arbejdsgruppe bestaende af faglige eksperter pa feltet. Den

er udarbejdet pa baggrund af en kortlaegning af internationale
definitioner og begreber for psykisk vold og to afholdte seminarer
med oplzaeg, droftelser og deltagelse af relevante fagfolk, forskere
og repraesentanter fra organisationer, der arbejder med vold.
(Lev uden vold, 2018: Socialfaglig definition af psykisk vold i naere
relationer).

Ottosen, M., H. m.fl. (2020): Psykisk vold mod b@rn i hjemmet. Et
vidensgrundlag. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecen-
ter for Velfaerd; Volsing, M. H. (2018): Karakteristik af voldsudegve-
ren i behandling. Barndommens skygger raekker ind i voksenlivet.
Dialog mod vold. Askovfonden.

STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har vaeret udsat for flere haendelser i Igbet af et ar, vil alle
handelser telle med i statistikken. Ofre for anmeldte voldsfor-
brydelser omfatter alle kategorier, som omhandler vold - ogsa
forskellige former for psykisk vold.

En analyse fra Justitsministeriet viser, at stigningen kan skyldes
flere faktorer, blandt andet en gget anmeldelsestilbgjelighed,
muligvis i kraft af overgrebspakken. En mindre del kan desuden
skyldes en andret registreringspraksis hos politiet. Nar en sag
om overgreb anmeldes til politiet, kan den oprettes som en sag
pa et undersggelsesnummer eller pa et sakaldt "skarpt nummer”.
Undersggelsesnumre optraeder ikke i den officielle statistik. De
"skarpe numre” referer til en konkret paragraf i straffeloven og
viser dermed, at der kan veere tale om en overtraedelse heraf.
Rigspolitiet har efter kritik fra Rigsrevisionen i 2015 haft fokus

pa at nedbringe antallet af undersggelsesnumre, hvilket har
resulteret i en stigning i sagsstatistikkerne. Endelig kan der ogsa
veere tale om en reel vaekst i udsatheden for vold (Rigsrevisionen
(2015): Beretning til Statsrevisorerne om politiets henlaeggelse af
straffesager; Pedersen, Pedersen, A.B. m.fl. (2018): Udsathed for
vold og andre former for kriminalitet. Offerundersegelsen 2005-
2017. Justitsministeriet, Kebenhavns Universitet, Det Kriminalpree-
ventive Rad, Rigspolitiet).

Danmarks Statistik, tabel FOLK1A, egne beregninger.
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STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har veeret udsat for flere haendelser i Igbet af et ar, vil alle
haendelser telle med i statistikken. Her vises udelukkende ofre for
anmeldelser om psykisk vold.

Straffeloven »§ 243: "Den, som tilhgrer eller er naert knyttet til en
andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til
husstanden, og som gentagne gange over en periode udsaetter
den anden for groft nedvaerdigende, forulempende eller kraen-
kende adfzerd, der er egnet til utilberligt at styre den anden, straf-
fes for psykisk vold med bede eller faengsel indtil 3 ar.” https://
www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/329

KANTAR Gallup foretog i 2017 en undersggelse for Barns Vilkar
blandt 1.047 repraesentativt udvalgte danskere, som viste, at 47
pct. ikke kendte til underretningspligten. | undersggelsen blev re-
spondenter spurgt ind til konkrete scenarier - for eksempel, at de
fik kendskab til, at et barn blev slaet derhjemme, eller at et barn
voksede op i en familie med alkoholmisbrug. Det har i under-
sggelsen vaeret muligt at angive flere svar. Derfor kan andelene
summere til mere end 100 pct. (KANTAR Gallup (2017). Under-
segelse foretaget for Bgrns Vilkar i december 2017 blandt 1.047
repraesentativt udvalgte respondenter pa 18 ar eller derover).

12013 blev der etableret fem barnehuse i Danmark - ét i hver
region. | den forbindelse blev det lovpligtigt for kommunerne at
benytte bernehuse i sager med mistanke eller viden om overgreb
mod begrn i alderen 0-17 ar, hvor der udover kommunen er mindst
én anden sektor involveret - eksempelvis politi eller sygehusvaesen.

| perioden fra 2014 til 2018 er antallet af konsultative henvendel-
ser pa landsplan steget fra 1.060 til 1.915 henvendelser. | perioden
fra 2014 til 2015 var stigningen pa 34 procent. Fra 2015 til 2016 var
stigningen pé 32 procent. Fra 2016 til 2017 var der en stigning pa
16 procent, men der har i den efterfalgende periode fra 2017 til
2018 veeret 12 procent feerre konsultative henvendelser. Konsulta-
tive sager er henvendelser til bernehusene, hvor bernehuset yder
radgivning og vejledning til en kommunal myndighedsradgiver i en
sag om overgreb mod et barn eller ved mistanke herom. En kon-
sultativ sag kan besta af en eller flere konsultative samtaler, der
finder sted inden for 14 dage (Socialstyrelsen (2019): Arsstatistik
om de danske b@rnehuse 2018; Socialstyrelsen (2018): Arsstatistik
om de danske bagrnehuse 2017; Socialstyrelsen (2017): Arsstatistik
om de danske bgrnehuse 2016; Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik
om bgrnehusene 2015 og Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af
bgrnehusene. Foretaget for Socialstyrelsen).

Det fremgar af Socialstyrelsens arsstatistik for bernehusene
(Socialstyrelsen (2018): Arsstatistik om de danske bernehuse
2017, Socialstyrelsen (2017): Arsstatistik om de danske bgrnehuse
2016; Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik om bgrnehusene 2015
og Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af bernehusene. Foretaget
for Socialstyrelsen). En praksisundersggelse fra Ankestyrelsen fra
2017 af kommunernes anvendelse af barnehusene peger des-
uden p4, at der fra kommune til kommune er forskel pa, hvorvidt
der sker en systematisk og optimal inddragelse af bernehusene i
udarbejdelsen af den bernefaglige undersggelse (Ankestyrelsen
(2017): Kommunernes brug af danske bgrnehuse. Ankestyrelsen).

Der har varet flere henvendelser fra voksne, der har ringet
sammen med et barn/ung, hvor barnet/den unge efterfglgende er
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magdt fysisk op i Joannahuset. De 12 henvendelser er ikke samtlige
telefoniske henvendelser fra voksne, men kun dem, hvor barnet/
den unge ikke er madt fysisk op i Joannahuset efterfglgende.

Statistikken er en arlig opgerelse af antal ophold og antal kvinder
og barn, der er indskrevet pa kvindekrisecentre. Data til denne
statistik indsamles via kvartalsvise indberetninger fra de enkelte
kvindekrisecentre. Tzellingen er en totalteelling, som daekker

alle kvinder pa 18 ar og derover og bern, der er omfattet af

et ophold pa et kvindekrisecenter ifalge §109 i serviceloven. |
teellingen er der ca. 5-6 pct., der er indberettet anonymt, hvilket
giver usikkerhed. | sin nuvaerende form kan den sammenlignes
med arsstatistikken fra Socialstyrelsen og Landsorganisation for
Kvindekrisecentre (LOKK). Denne statistik opger fraflytninger fra
centrene og antal henvendelser pa centrene, hvor Danmarks
Statistik antal ophold og antal kvinder og ba@rn, der er indskrevet
pa kvindekrisecentrene.

Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik 2014. Maend p& mandecenter
og mandekrisecenter.

Lyk-Jensen, S. V. (2020): At vokse op i skyggen af vold: Konse-
kvenser for bgrn. | Oldrup H. (red.) (2020): Vold i familien. Viden
for fagfolk. Akademisk Forlag; Lyk-Jensen, S. V. (2017): Barn, der
oplever vold i familien. SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfeerd.

SFI -Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd er i dag en del af
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Det viser en undersggelse fra SFI - Det Nationale Forsknings-
center for Velfeerd fra 2016, som indeholder resultaterne fra en
spergeskemaundersggelse blandt 8. klasseelever (Oldrup, H. m.fl.
(2016): Vold og seksuelle overgreb mod bgrn og unge i Danmark
2016. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd).

Det viser en undersggelse, som Red Barnet har foretaget i 2018
(Projekt DeSHAME (2018): Unges erfaringer med digitale sexkraen-
kelser. Resumé af danske resultater. Red Barnet).

Karstoft, K. m.fl. (2012): Senfglger og behandling af seksuelt
misbrug i barndommen. Videnscenter for Psykotraumatologi.
Syddansk Universitet.

Deen, L. m.fl. (2018): Vold og seksuelle kraenkelser - en afdeekning
af omfang og udvikling af fysisk vold og seksuelle overgreb og om-
fang af seksuelle kraenkelser samt en analyse af erfaringer med
digitale seksuelle kraenkelser. Statens Institut for Folkesundhed,
Syddansk Universitet.

En antologi om it-relaterede seksuelle overgreb pa bern og unge
fra Red Barnet fra 2015 beskriver, hvordan bern, der oplever
digitale seksuelle kraenkelser, kan reagere med depressive symp-
tomer, hablgshed, sorg, koncentrations - og opmaerksomheds-
problemer, skamfuldhed, selvskade og selvhad over egen krop,
angst og stress, og at eksempelvis angsten kan blive styrende for
barnets daglige faerden. Antologien beskriver desuden, at bgrn -
modsat bern, der har vaeret udsat for fysiske seksuelle overgreb
- ofte vil opleve, at overgrebene aldrig stopper, fordi eksempelvis
billederne af dem altid vil eksistere pa internettet (Red Barnet
(2015): Hvor slemt ka' det vaere? - En antologi om it-relaterede
seksuelle overgreb pé bgrn og unge).
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Begrebet "grooming” omfatter tilfaelde, hvor en voksen igennem
strategisk manipulation opbygger et tillidsforhold til en mindre-
arig pa internettet. Formalet er at opbygge et tillidsforhold til
den mindredrige for at begd seksuelle overgreb eller lokke den
mindrearige til at sende negenbilleder af sig selv (Rigspolitiet:
Grooming).

Undersggelsen er baseret pa 915 unge i alderen 13-17 ar, som
har gennemfort en online spgrgeskemaundersegelse. Respon-
denterne er ikke repraesentativt udvalgt. Undersggelsen belyser
deling af intime billeder og videoer uden samtykke, udnyttelse,
tvang og trusler af seksuel karakter, mobning med seksuelt
indhold og ugnsket seksualisering (Projekt DeSHAME (2018):
Unges erfaringer med digitale sexkraenkelser. Resumé af danske
resultater. Red Barnet).

Projekt DeSHAME (2018): Unges erfaringer med digitale sexkraen-
kelser. Resumé af danske resultater. Red Barnet.

STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Enheden i offerstatistikken er en offerhaendelse. Hvis en
person har veeret udsat for flere haendelser i Igbet af et ar, vil
alle handelser tzelle med i statistikken. | figuren daekker ofre for
anmeldte seksualforbrydelser over alle kategorier i Danmarks
Statistiks opgerelse inden for seksualforbrydelser, som ikke er
blufeerdighedskraenkelser.

En analyse fra Justitsministeriet viser, at stigningen kan skyldes
flere faktorer, blandt andet en gget anmeldelsestilbgjelighed,
muligvis i kraft af overgrebspakken. En mindre del kan desuden
skyldes en andret registreringspraksis hos politiet. Nar en sag
om overgreb anmeldes til politiet, kan den oprettes som en sag
pa et undersggelsesnummer eller pa et sakaldt “skarpt nummer”.
Undersggelsesnumre optraeder ikke i den officielle statistik. De
"skarpe numre” referer til en konkret paragraf i straffeloven og vi-
ser dermed, at der kan vaere tale om en overtraedelse heraf. Rigs-
politiet har efter kritik fra Rigsrevisionen i 2015 haft fokus pa at
nedbringe antallet af undersggelsesnumre, hvilket har resulteret
i en stigning i sagsstatistikkerne. Endelig kan der ogsa veere tale
om en reel vaekst i udsatheden for overgreb (Mulvad-Reinhardt,
S. (2017): Ofres oplevelser ved anmeldelse af seksuelle overgreb
til politiet. Justitsministeriets Forskningskontor; Rigsrevisionen
(2015): Beretning til Statsrevisorerne om politiets henlaeggelse af
straffesager; Pedersen, Pedersen, A.B. m.fl. (2018): Udsathed for
vold og andre former for kriminalitet. Offerundersggelsen 2005-
2017. Justitsministeriet, Kebenhavns Universitet, Det Kriminalprae-
ventive Rad, Rigspolitiet).

Danmarks Statistik, tabel FOLK1A, egne beregninger.

Blufaerdighedskraenkelser daekker blandt andet over befgling,
blotteri og beluring. Blufeerdighedskraenkelser kan ogsa ske pa
nettet.

Stigningen kan skyldes en starre tilbgjelighed til at anmelde og
en forbedret opsporing. En mindre del kan skyldes en aendret
registreringspraksis hos politiet. Nar en sag om overgreb anmel-
des til politiet, kan den oprettes som en sag pa et undersogel-
sesnummer eller pa et sakaldt “skarpt nummer”. Undersggelses-
numre optraeder ikke i den officielle statistik. De "skarpe numre”
referer til en konkret paragraf i straffeloven og viser dermed,

at der kan vaere tale om en overtraedelse heraf. Rigspolitiet har
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efter kritik fra Rigsrevisionen i 2015 haft fokus pa at nedbringe
antallet af undersggelsesnumre, hvilket har resulteret i en stig-
ning i sagsstatistikkerne.

Danmarks Statistik, tabel FOLK1A, egne beregninger.

Det samlede antal konsultative sager om voldelige og/eller
seksuelle overgreb er ligeledes steget i perioden fra 1.059 i 2014
til 1.915i 2018. Konsultative sager er henvendelser til barne-
husene, hvor bgrnehuset yder radgivning og vejledning til en
kommunal myndighedsradgiver i en sag om overgreb mod et
barn eller ved mistanke herom. En konsultativ sag kan besta af
en eller flere konsultative samtaler, der finder sted inden for 14
dage (Socialstyrelsen (2019): Arsstatistik om de danske bgrnehuse
2018; Socialstyrelsen (2018): Arsstatistik om de danske barnehuse
2017; Socialstyrelsen (2017): Arsstatistik om de danske barnehuse
2016; Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik om bgrnehusene 2015;
Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af bernehusene. Foretaget for
Socialstyrelsen).

Det fremgar af Socialstyrelsens arsstatistik for bernehusene
(Socialstyrelsen (2018): Arsstatistik om de danske bgrnehuse
2017, Socialstyrelsen (2017): Arsstatistik om de danske bgrnehuse
2016; Socialstyrelsen (2016): Arsstatistik om bgrnehusene 2015 og
Deloitte (2015): Erfaringsopsamling af barnehusene. Foretaget for
Socialstyrelsen). En praksisundersegelse fra Ankestyrelsen fra 2017
af kommunernes anvendelse af barnehusene peger desuden p3,
at der fra kommune til kommune tidligere var forskel pa, hvorvidt
der sker en systematisk og optimal inddragelse af bgrnehusene i
udarbejdelsen af den bernefaglige undersegelse (Ankestyrelsen
(2017): Kommunernes brug af danske barnehuse. Ankestyrelsen).

Statistik over anmeldelser efter straffelovens § 235 er ikke tilgen-
gelige i Statistikbanken p& dette niveau. Data er derfor rekvireret
direkte hos Danmark Statistik.

Straffelovens §235 siger: "Den, som udbreder pornografiske fo-
tografier eller film, andre pornografiske visuelle gengivelser eller
lignende af personer under 18 ar, straffes med bgde eller feengsel
indtil 2 ar eller under sarligt skaerpende omstaendigheder med
feengsel indtil 6 &r. Som seerligt skaerpende omstaendigheder
anses navnlig tilfaelde, hvor barnets liv udszettes for fare, hvor der
anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller
hvor der er tale om udbredelse af mere systematisk eller organi-
seret karakter” (Retsinformation (2018): Straffeloven. LBK nr. 1156
af 20/09/2018).

Berns Vilkar (2019): Digitale kraenkelser - Kort om Umbrellasagen

TUBA (2021): Coronakrisens pavirkning hos bern og unge fra
familier med misbrug; Lindgaard, H. (2002). Coronakrisen rammer
bgrn i misbrugsfamilier. Altompsykologi.dk

DR (2020, 25. april): Coronakrisen har efterladt udsatte bgrn
alene: Markant fald i underretninger.

Lindgaard, H. (2002). Coronakrisen rammer bgrn i misbrugsfamili-
er. Altompsykologi.dk

Undersagelsen fra Barns Vilkar bygger pa kvantitative og kvali-
tative data indsamlet via et spgrgeskema udsendt til skolebarn
i henholdsvis 5. og 8. klasse i perioden november 2018 -januar
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2019 samt opfelgende interviews. De skoler, der deltager i
underseggelsen, er en del af Barns Vilkars bgrnepaneler 'Viden fra
Bern'. Panelet er etableret ved en simpel tilfaeldig stikpreve pa
baggrund af udtraek fra Undervisningsministeriets institutions-
register i 2017. 500 skoler blev udtrukket til at deltage i panelet.
Heraf er 261 skoler udgaet, hvilket svarer til 52,2 pct. af udtraekket
al.le sammenhaenge, som indgar i analyserne, er testet ved hjeelp
af x2. Kun statistisk signifikante sammenhaenge (p< 0,05) indgar
og omtales (Bgrns Vilkar (2019): Viden fra Bern - Bgrn i hjem med
alkoholproblemer).

Rosendahl Jensen, H. A. m.fl. (2016): Alkohol i Danmark 2015.
Vaner, skader pa andre og holdninger. Statens Institut for Folke-
sundhed, Syddansk Universitet for Sundhedsstyrelsen.

Berns Vilkar (2019): Viden fra Bgrn - Om at vokse op i et hjem
med alkoholproblemer.

Pisinger, V.S.C. m.fl. (2016): Perceived parental alcohol problems,
internalizing problems and impaired parent-child relationships
among 71.988 young people in Denmark. Addiction.

Bgrneradet (2017): Barneindblik 2/17 - Analyse: Bgrns rapporte-
ring af vold i hjemmet. Nogle bgrn er mere udsatte for vold end
andre.

Christoffersen, M. (2003): Risikofaktorer i barndommen og social
arv. SFl - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

Rosendahl Jensen, H. A. (2016): Alkohol i Danmark 2015. Vaner,
skader pé andre og holdninger. Statens Institut for Folkesundhed
for Sundhedsstyrelsen.

Rosendahl Jensen, H. A. (2016): Alkohol i Danmark 2015. Vaner,
skader pé andre og holdninger. Statens Institut for Folkesundhed
for Sundhedsstyrelsen.

Seneste opgerelse fra Danmarks Statistik er fra 2020 og viser, at
klassekvotienten i 5. klasse er 21,1 og i 8.klasse er 21,5 (Danmarks
Statistik, statistikbanken.dk, tabel KVOTIEN).

Undersggelsen fra Berns Vilkar bygger pa kvantitative og kvali-
tative data indsamlet via et spergeskema udsendt til skolebgrn i
henholdsvis 5. og 8. klasse i perioden november 2018-januar 2019
samt opfelgende interviews. De skoler, der deltager i underse-
gelsen, er en del af Berns Vilkars bgrnepaneler 'Viden fra Bern'.
Panelet er etableret ved en simpel tilfzeldig stikpreve pé baggrund
af udtraek fra Undervisningsministeriets institutionsregister i
2017. 500 skoler blev udtrukket til at deltage i panelet. Heraf er
261 skoler udgaet, hvilket svarer til 52,2 pct. af udtraekket al.le
sammenhange, som indgar i analyserne, er testet ved hjeelp af
X2. Kun statistisk signifikante sammenhaenge (p< 0,05) indgar og
omtales (Bgrns Vilkar (2019): Viden fra Bern -Bern i hjem med
alkoholproblemer).

Statistik er rekvireret direkte via et saerudtraek fra TUBA statistik
2018.

1 2008 vurderede Sundhedsstyrelsen, at 122.000 bgrn vokser

op i en familie med et alkoholproblem. Der er ikke foretaget en
nyere vurdering. Pa baggrund af data fra 2005 vurderer Statens
Institut for Folkesundhed, at der er cirka 585.000 danskere med
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et skadeligt alkoholforbrug, hvilket pa baggrund af definition fra
WHO skal forstas som et forbrug, der medfarer paviselig fysisk
og psykisk skade og har varet i mindst en maned eller gentagne
gange inden for et ar, og at cirka 140.000 er alkoholafhaengige,
som i WHO's klassifikationssystem defineres som en sygdom.
Statens Institut for Folkesundhed vurderer, at antallet pa 140.000
anses for at vaere det absolut minimale antal alkoholafhaengige i
Danmark (Hvidtfeldt, U. A. m.fl. (2008): Alkohol i Danmark. Kvan-
tificering og karakteristik af storforbrugere og afhaengige. Statens
Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet for Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse).

Da statistikken fra TUBA baserer sig pa et seerudtraek fra TUBA
statistik 2018, optraeder kilden ikke i litteraturlisten.

| undersggelsen er bgrnene blevet spurgt ind til otte former for
mistrivsel: Haft hovedpine, haft mavepine, haft ondt i ryggen,
veeret ked af det, vaeret irritabel/ i darligt humer, veaeret nervgs,
haft sveert ved at falde i sevn og veeret svimmel. Bgrnene er blevet
spurgt, hvor ofte de oplever disse former for mistrivsel: Neesten
hver dag, mere end en gang om ugen, naesten hver uge, naesten
hver maned og sjeeldent eller aldrig. Spergsmalene er lant fra
Skolebgrnsunderseggelsen, det danske bidrag til det internatio-
nale forskningsprojekt Health Behaviour in School-aged Children
(HBSC), og spergsmalene kaldes internationalt the HBSC Symp-
tom Check list (Bgrns Vilkar (2019): Viden fra Bern -Bern i hjem
med alkoholproblemer).

Berns Vilkar (2019): Viden fra Bgrn - Om at vokse op i et hjem
med alkoholproblemer.

En undersogelse foretaget af TUBA i 2010 viser ligeledes, at hvert
femte barn vokser op i familier, hvor forzldrenes alkoholindtag
'stort set altid’ eller ‘af og til’ opleves som et problem. Undersggel-
sen er foretaget blandt 1.014 personer mellem 18 og 34 ar og er
repraesentativ pa ken, alder og geografi (Mackrill, T. (2010): Passiv
druk - en befolkningsundersggelse. TUBA).

Stigningen i antallet af bgrn, hvis forzaeldre er indskrevet i stofmis-
brugsbehandling, viser ikke, hvorvidt der er tale om en stigning i
antallet af foraeldre med et stofmisbrug, eller om det er udtryk for
storre kapacitet i stofmisbrugsbehandlingen. Derudover indehol-
der data ikke information om omfanget af foraeldre med stofmis-
brug, som ikke er i behandling eller pa anden vis er i kontakt med
de offentlige myndigheder.

Justitsministeriets Forskningskontor (2014): Drab i Danmark
2008-2011.

Justitsministeriets Forskningskontor (2020): Typer af drab i Dan-
mark. Justitsministeriet.

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd,
Undersogelser i gang. Viden om igangvaerende undersegel-

se er fundet pa vive.dk april 2021: https://www.vive.dk/da/
undersoegelser/boern-som-ofre-for-familiedrab-13449/

STRAF5 daekker over antallet af ofre for anmeldelser af krimina-
litet. Ofre for anmeldte drabsforbrydelser omfatter kategorierne
manddrab, barnedrab og vold med deden til felge. Barnedrab
daekker over tilfeelde, hvor en mor har draebt sit spsedbarn umid-
delbart efter fadslen.
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Her er tale om en kortlaegning, som DR’s Undersggende Databa-
seredaktion har foretaget ved at gennemga tusindvis af artikler
fundet og beskrevet 1.338 drab begéet i Danmark i perioden
1992-2016. Ved drab forstas episoder, hvor en person er dgd som
folge af andre menneskers aktive voldshandling. Dette datasaet
tager afsaet i den retsmedicinske definition og ikke den juridiske
definition af drab. Medieomtalerne er valideret og krydstjekket
med flere forskellige offentlige kilder, sa ingen drab i databasen er
baseret pa mindre end tre kilder. Dermed har DR's Undersggende
Databaseredaktion skabt en unik database med flere end 28.000
forskellige, detaljerede oplysninger om 25 ars drab (Kielgast, N.
og Bengtsen, D. (16. juni 2018): Fzerre bliver slaet ihjel. Danmarks
Radio).

Statistikbanken.dk (2021), Tabel DOD. Det fremgar, at antallet af
0-arige, som dede var pa 194. Det ma antages, at en del af dem er
dedfadte.

Justitsministeriets Forskningskontor (2020): Typer af drab.
Justitsministeriet.

Det beskrives i en artikel fra Information, som ogsa udfolder,
hvordan den internationale forskning opererer med forskellige
kategorier for barnedrab, som laener sig op ad det engelske
'homicide’ (drab): filicide’ er alle typer forzaeldredrab pa bern, ‘in-
fantcide’ er drab pa bern under et ar, og 'familicide’ er drab, hvor
flere i familien bliver ofre, eller hvor motivet bag drabet er haevn
mod tidligere eller nuvaerende partner. Sidstnaevnte kendes som
'murder-by-proxy’. Et andet motiv er en forvredet antagelse om, at
drabet beskytter barnet, og hvor gerningsmanden efterfglgende
begar selvmord (Vaaben, L. (4. juni 2016): ‘Jeg vidste bare, at det
var mine piger, og at han havde sldet dem ihjel'. Information).

Rockwool Fondens Forskningsenhed (2019): Brud mellem
forzeldre har negative konsekvenser for bgrnene - og antallet af
skilsmisse er steget. Dahl, K. M. (2019): Forzaeldres tilfredshed med
de familieretlige myndigheder. Baselineundersggelse af det fami-
lieretlige system i forbindelse med reform af omradet april 2019.
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd;
Ottosen, M.H. et al. (2018): Barn og Unge i Danmark - Velfeerd og
Trivsel 2018. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velfeerd; Ottosen M. H. et al. (2017): Foraeldrekonflikter efter
samlivsbruddet. Karakteristika og risikofaktorer i komplekse
forzeldreansvarssager. VIVE - Det Nationale Forskningscenter

for Velfzerd; Berns Vilkar (2015): "Jeg er traet af at veere deres
brevdue” - En undersegelse af hvordan bern oplever konflikt-
fyldte skilsmisser. Barns Vilkadr og Egmont Fonden; Barns Vilkar
(2016): "Mine foraeldre skal skilles. Sa vidt jeg forstar pa det hele”.
Et indblik i hvad bern forteeller om skilsmisser til BerneTelefonen
hos Berns Vilkar.

Familieretshuset (december 2020): "Familieretshuset saetter ind
mod lange ventetider”.

Dahl, K. M. (2019): Forzeldres tilfredshed med de familieretlige
myndigheder. Baselineundersggelse af det familieretlige system i
forbindelse med reform af omradet april 2019. VIVE - Det Natio-
nale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

Barns Vilkar (2015): Jeg er traet af at veere deres brevdue. Bgrns
Vilkér og Egmont Fonden.
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Sander, S. (2012): Den grimme skilsmisse (DGS) Kebenhavns
Universitet, Institut for Psykologi); Amato, P. (2010): Research on
Divorce: Continuing Trends and New Developments. Journal of
Marriage and Family 72 (June 2010): 650 - 666; Amato, P. (2000):
The consequences of divorce for adults and children. Journal

of Marriage and Family; November, 2000; 62, 4.; Thomsen, J. P.
(2016): Unge i Danmark - 18 ar og pa vej til voksenlivet. SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd

regeringen.dk/nyheder/aftale-om-nyt-skilsmissesystem/

Spergeskemaundersggelsen blev foretaget blandt fraskilte
foreeldre med bgrn under 18 ar blandt 1.434 foraeldre samt en
spergeskemaundersggelse blandt bgrn mellem 15 og 18 ar blandt
505 bern (Berns Vilkar (2015): “Jeg er treet af at veere deres brev-
due” - En undersggelse af hvordan bgrn oplever konfliktfyldte
skilsmisser).

Spergeskemaundersggelserne er foretaget af Epinion for Bgrns
Vilkér og Egmont Fonden. | den ferste undersggelse blev et
repraesentativt udsnit af barn mellem 15 og 18 ar inviteret til at
svare pa en raekke spergsmal pa internettet om deres foraeldres
brud, nye familier, hverdagen, inddragelse, stette og deres forael-
dres samarbejde. 505 bgrn deltog, og besvarelserne blev vaegtet

i forhold til ken og alder. For en del af bgrnenes vedkommende
1a skilsmissen laengere tilbage i tiden, og deres refleksioner over
skilsmissen baerer praeg af dette. Den anden underseggelse blev
foretaget blandt 1.434 forzeldre med bgrn under 18 ar, der svare-
de pa spergsmal om livet efter deres skilsmisse. Disse besvarelser
blev ligeledes vaegtet. Resultaterne praesenteres i rapporten “Jeg
er treet af at vaere deres brevdue” (Bgrns Vilkar (2015): "Jeg er traet
af at veere deres brevdue” - En undersggelse af hvordan barn op-
lever konfliktfyldte skilsmisser. Bgrns Vilkar og Egmont Fonden).

Ottosen M. H. m.fl. (2017): Forzeldrekonflikter efter sam-
livsbruddet. Karakteristika og risikofaktorer i komplekse
foraeldreansvarssager.

Undersggelsen er en tvaersnitsbaseret analyse, der kombinerer
register- og survey-data. Registerdata kommer fra Danmarks
Statistiks data om alle danske barn fra fedselskohorterne 2013,
2009, 2005 og 2001. Bgrnene var pa udtraekstidspunktet (2017)
3,7,11 0g 15 ar (N = 245.894). Blandt disse blev ca. hvert 20.
barn fra hver af fadselskohorterne tilfaeldigt udvalgt til at deltage
i den nationalt repraesentative survey Bern og unge i Danmark
(N =9.586). Dataindsamlingen fandt sted i 2017, hvor 5.639 bgrn
deltog i surveyen, og opnaelsesgraden var 66 pct. | de to yngste
argange deltog bopaelsforaelderen som svarperson, blandt de to
®ldste aldersgrupper deltog barnet selv. Foraldre og de 15-arige
udfyldte et webbaseret spargeskema (med telefonopfelgning),
mens de 11-arige blev interviewet face-to-face i barnets hjem
(Ottosen, M.H. m.fl. (2018): Bern og Unge i Danmark - Velfaerd og
Trivsel 2018. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velfeerd).

| 8 7-sager har Familieretshuset alene kompetence til at traeffe
midlertidige afgarelser, mens afgerelseskompetencen i forhold til
de endelige afgerelser er hos familieretten, jf. familieretshusloven
§ 32.18 6-sager kan Familieretshuset udover midlertidige afgerel-
ser treeffe ikke indgribende afggrelser om samveer, jf. familierets-
husloven 88 26-27.

https://danskelove.dk/familieretshusloven



Appendix

Svigt af bgrn i Danmark - Status 2021

85 Regeringen (2018): "Nyt system for skilsmisser”. Nyhed pa
www.regeringen.dk 27. marts 2018, https://danskelove.dk/
familieretshusloven

86 Opgorelsen over familieskift foretages den 1. januar hvert ar.
Derfor er tallene for 2019 fra 1. januar 2020 og daekker over
0-16-arige i starten af 2019, der ogsa er i befolkningen i slutningen
af 2019, og deres evt. skift i familie i Ilobet af 2019. Tallene daekker
over bgrn, der er gaet fra at have boet med begge foraldre til at
bo med den ene forzaelder og en eventuel ny partner. Andelene
er beregnet pa baggrund af det gennemsnitlige befolkningstal
for bern i alderen 0-16 ar for hvert ar pa baggrund af aret, hvor
familieskiftet er sket (Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel
BRN11 & tabel FOLK1A).

87 Familieretshuset (2021): "Skilsmissetal for 2020 er farvet af korte-
re sagsbehandlingstider”.

88 Familieretshuset (december 2020): "Familieretshuset saetter ind
mod lange ventetider”.

89 Informationen er fundet pa familieretshuset.dk under 'Sagsbe-
handling - sagsbehandlingstider’, pr. marts 2020'".

90 De gennemsnitlige sagsbehandlingstider er ikke n@dvendigvis et
udtryk for den sagsbehandlingstid, som familierne oplever. Det
skyldes blandt andet, at der under en sagsbehandling kan vaere
flere ansegninger, som ikke indgives samtidigt i sagsforlabet.
Ansggninger kan derfor afsluttes undervejs i sagsbehandlingen,
mens det samlede sagsbehandlingsforlgbet fortseetter. Den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid er derfor ikke n@dvendigvis
udtryk for den oplevelse, borgerne har af sagsbehandlingstiden,
men alene for den tid, der gar fra registreringen af én ansegning
til afslutningen af den specifikke del af sagen.

91 En vaesentlig bemaerkning til tallene for bade 2019 og 2020 er, at
begge ar pa mange mader atypiske ar. Tallene for 2019 daekker
for perioden 1. april til 31. december - altsa ikke et helt ar. 2020
er pavirket af dels to maneders nedlukning pga. COVID-19 samt
en underfinansiering.

92 Familieretshuset (december 2020): Familieretshuset seetter ind
mod lange ventetider.

93 Tallene er rekvireret direkte hos Familieretshuset, marts 2021.

94 Data er rekvireret direkte hos Statsforvaltningen, januar 2019. Det
er ikke muligt at fa adgang til data fra fer 2012.

95 Data er rekvireret direkte hos Familieretshuset i marts 2021.

96 Data er rekvireret direkte hos Statsforvaltningen, januar 2019. Det
er ikke muligt at fa adgang til data fra fer 2012.

97 Ud over disse sager afgeres et antal sager via skriftlig eller tele-
fonisk vejledning. Statsforvaltningen har siden 2016 registreret
afsluttede vejledningssager, hvor der er sket en stigning fra 2.739
2016 til 3.808 i2018.

98 Rader, K. L. et al. (2021): Elever med psykiatriske diagnoser og
deres afgangspreve i 9. klasse. KL - analysenotat

99 KL (2020): Udsatte bern og unge. Nagletal 2020.

100 Bolvig, I., Frederiksen, S., & Jensen M.A. (2021): Betydningen af
anbringelsestype for anbragte berns skoleresultater: Sammenlig-
ning af familiepleje og institutionsanbringelse. VIVE - Det Nationa-
le Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

10

=

Bolvig, I., Frederiksen, S., & Jensen M.A. (2021): Betydningen af
anbringelsestype for anbragte barns skoleresultater: Sammenlig-
ning af familiepleje og institutionsanbringelse. VIVE - Det Nationa-
le Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

102 | rapporten defineres en skolepause ved, at der datomaessigt er
mere end 3 kalenderdage imellem udskrivning og indskrivning
i skoletilbuddet. (Kilde: Andreasen, A. G. og Olsen, R. F. (2017).
Notat - Anbragtes skolepauser. VIVE - Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfaerd.)

103 Andreasen, A. G. og Olsen, R. F. (2017). Notat - Anbragtes skole-
pauser. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfeerd.

104 KL (2011-2019): Udsatte bern. Negletal 2011-2019.

105 Warming, H., Lagoni, K., & Lavaud, M.A. (2013). Tillid og mistil-
lid i berns liv: En kvantitativ undersggelse af berns erfaringer,
oplevelser og reaktioner. Roskilde Universitet; Ottosen, M. H. m.fl.
(2014): Anbragte bern og unges trivsel 2014. SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd; Lausten, M. & Jgrgensen, T. (2017):
Anbragte barn og unges trivsel 2016. SFI - Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velfzerd.

106 Ramball (2012): Afrapportering. Analyse af de skonomiske
konsekvenser pd omradet for udsatte bern og unge. Foretaget
for Social- og Integrationsministeriet; Egmont Fonden: Signatur-
projekt. Anbragte bgrns leering; Vinnerljung, B. m.fl. (2010): Skol-
betyg, utbildning och risker fér ogynnsam utveckling hos barn.
Socialstyrelsen Social Rapport 2010, kap. 7, s 227-266. Stockholm.
Socialstyrelsen; Mortensgn, M. & Neerbak, M. (2008): Fokus pa
skolegang ved visitation til anbringelse uden for hjemmet. SFI -
Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

107 Tideman, E. m.fl. (2011): Improving Foster Children’s School
Achievements. Promising Results from a Swedish Intensive Study.
Adoption & Fostering, (35)1, s. 44-56. Og Vinnerljung, B. (2010):
Daliga skolresultat - en tung riskfaktor for fosterbarns udveckling.

108 Mglholdt, A. K. (2004): Efterveern for tidligere anbragte unge. En
videns- og erfaringsopsamling. SFI - Det Nationale Forskningscen-
ter for Velfeerd.

109 Bgrns Vilkar (2018): Svigt af bern i Danmark - Udsatte berns
skolegang. Fokusrapport 2018/1. Berns Vilkar og TrygFonden.

110 KL angiver, at det pa grund af de ganske sma forskelle i data fra ar
til ar ikke laengere prioriteres at udgive negletallene hvert ar.

111 1 KL's nggletal defineres udsatte barn og unge som alle bgrn og
unge, der er anbragt, eller som far forebyggende foranstaltnin-
ger - uanset om der er tale om personrettede eller familierettede
foranstaltninger. Derudover defineres udsatte kun som de, som
aktuelt (pr. en bestemt dato) far en af de pageaeldende indsatser,
og ikke alle med indsatser akkumuleret over en 5-ars periode,
som tidligere publikationer fra KL med negletal om bern og unge
har vist. (Kilde: KL (2020): Udsatte bgrn og unge - Nogletal 2020).
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112 KL angiver, at det pa grund af de ganske sma forskelle i data fra ar
til &r ikke lzengere prioriteres at udgive nogletallene hvert ar.

113 Der er overlap mellem kategorierne anbragt og med forebyggen-
de foranstaltninger, da nogle elever far begge typer indsatser.
Tallene er KL's egne beregninger pa baggrund af registerdata fra
Danmarks Statistik (KL, 2020).

114 KL angiver, at det pa grund af de ganske sma forskelle i data fra ar
til ar ikke laengere prioriteres at udgive negletallene hvert ar.

115 Der er overlap mellem kategorierne anbragt og med forebyggen-
de foranstaltninger, da nogle elever far begge typer indsatser.
Tallene er KL's egne beregninger pa baggrund af registerdata fra
Danmarks Statistik (KL, 2020).

116 Andreasen, A. G. & Lausten, M. (2020): Adgangen til, brugen af og
betydningen af beger blandt udsatte unge. VIVE - Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

117 "Anbragt uden for hjemmet” omfatter elever, som har veeret
anbragt uden for hjemmet mindst én gang i lebet af de seneste
fem kalenderar, mens "Med forebyggende foranstaltning” om-
fatter elever, som har haft mindst én individrettet forebyggende
foranstaltning i samme periode, men som ikke har vaeret anbragt.
"Ikke-udsatte bgrn” er bgrn, som hverken er anbragt eller har faet
en forebyggende foranstaltning (KL, 2019).

118 Ulovligt fraveer i folkeskolen er, hvor eleven er udeblevet fra
skolen, uden at forzaeldrene har givet skolen besked om det, eller
at skolelederen har givet tilladelse til fravaeret. | sa fald skal skolen
kontakte foraeldrene og finde ud af, hvorfor eleven ikke er mgdt
op til undervisningen (borger.dk (2018): Fraveer fra skolen. Skrevet
af Undervisningsministeriet).

119 Berne- og undervisningsministeriet (2020 og 2021): Uddannelses-
statistik. dk. Tabel over elevfraveer, skole og skoletrin.

120 Faglig trivsel - bestar i den nationale trivselsmaling af spergsmal
om elevernes oplevelse af egne faglige evner, koncentrationsevne
og problemlgsningsevne.

121 Warming, H., Lagoni, K., & Lavaud, M.A. (2013). Tillid og mistillid i
berns liv: en kvantitativ undersggelse af barns erfaringer, oplevel-
ser og reaktioner. Roskilde Universitet

122 Ottosen, M. H. et al. (2014): Anbragte barn og unges trivsel 2014.
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd; Lausten, M. &
Jorgensen, T. (2017): Anbragte bern og unges trivsel 2016. SFI -
Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

123 KL angiver, at det pa grund af de ganske sma forskelle i data fra ar
til ar ikke lzengere prioriteres at udgive negletallene hvert ar.

124 Qvortrup, L. m.fl. (2021): Skolenedlukninger i Arhus Kommune
under corona-pandemien i et elev- og foraeldreperspektiv: En
sammenligning mellem foraret 2020 og vinteren 2021. Danmarks
Institut for Paedagogik og Uddannelse. Aarhus Universitet

125 Kofoed, J. (2019): In- og eksklusionsprocesser er altid kollektive.
| Gorlich, A. (2019): Ny udsathed i ungdomslivet. 11 forskere om
den stigende mistrivsel blandt unge. Center for Ungdomsforsk-
ning. Hans Reitzels Forlag
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126 Ottosen, M.H. m.fl. (2018): Barn og Unge i Danmark - Velfaerd og
Trivsel 2018. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velfeerd

127 Berneradet (2017): Berneindblik 5717 - Analysenotat fra Bernera-
det. Nr 4/2017 - 4. argang - august 2017. Analyse fra Barneradet;
Unges erfaringer med digital mobning.

128 Center for Selvmordsforskning (2016): Mobning og selvskade
blandt unge. Nyhedsbrev, december 2016. Undersggelsen bygger
pa en spergeskemaunderseggelse, hvor 33 skoler og 3.193 unge i
alderen 13-19 ar har deltaget.

129 De 25 pct. er bgrn, som svarede, at de havde oplevet at blive mob-
bet 'nogle gange/mindst et par gange om maneden’, hvilket var 17
pct., og 'en eller flere gange om ugen’, hvilket var 8 pct. (Rasmus-
sen, M. m.fl. (2000): Skolebgrnsundersegelsen 1998, sundhed,
sundhedsvaner og sociale forhold; Rasmussen, M. m.fl. (2018):
Skolebgrnsundersggelsen 2018. Statens Institut for Folkesund-
hed, Syddansk Universitet; Kbh: Institut for Folkesundhedsviden-
skab, Komiteen for Sundhedsoplysning).

130 Hansen, R. H. & Nielsen, J. C. (2020): Forstaelser af mobning og en-
somhed i grundskolen. En underseggelse i befolkningen og blandt
leerere og skolepaedagoger. Rapporten er udarbejdet for Mary
Fonden med stotte fra TrygFonden og i samarbejde med Epinion.
Udgivet af rabgl research 2020.

131 Berns Vilkar (2019): At sta udenfor. Hvordan styrker vi positive
faellesskaber blandt bern og unge?

132 Henningsen, . (2009): Sammenhange mellem mobning, barn-
domserfaringer og senere livskvalitet. |: Sendergaard, D. M. &
Kofoed, J. R. (red.): Mobning. Sociale processer pa afveje; Wolke, d.
& Lereya, S.T. (2015): Long-term effects of bullying. Arch dis Child;
100; 879-885; Ottosen, M.H. m.fl. (2018): Bern og Unge i Danmark
- Velfaerd og Trivsel 2018. VIVE - Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd.

133 Rasmussen, M. m.fl. (2018): Skolebgrnsundersggelsen 2018.
Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet; Radgi-
vende Sociologer & Dansk Center for Undervisningsmiljg (2003):
Mobning og udvikling af kriminelle - et kendetegn ved skolen?
Wolke, d. & Lereya, S.T. (2015): Long-term effects of bullying. Arch
dis Child; 100; 879-885.

134 Dansk Center for Undervisningsmiljg (2020): Arsberetning 2019.

135 Den Nationale Klageinstans mod Mobning behandler klager,
hvor der ikke er opnaet lokal enighed, men varetager ogsa en
vejledning af forvaltninger, skoler, elever og foraeldre i forhold
til reglerne for handtering af mobning sével som reglerne for
klagebehandling. En raekke af henvendelserne besvares af paeda-
gogiske konsulenter, mens andre besvares af de to jurister ved
klageinstansen.

136 Jorgensen, S. E. et al (2019): Trivsel og hverdagsliv blandt bgrn
og unge som pargrende og efterladte. Statens Institut for

Folkesundhed.

137 Arsstatistik af samtaler pa BerneTelefonen, 2020.



Appendix

Svigt af bgrn i Danmark - Status 2021

138 Jergensen, S. E. et al (2019): Trivsel og hverdagsliv blandt barn
og unge som pargrende og efterladte. Statens Institut for
Folkesundhed.

139 Knap 2.500 bgrn af en foraelder med diagnosen multipel sklerose
er med i studiet. De var mellem 30 og 57 ar gamle, da studiet
blev afsluttet i 2012. Kontrolgruppen er pa knap 20.000 personer
(Moberg, J. (2017): Employment, disability pension and income for
children with parental multiple sclerosis. Multiple Sclerosis).

140 Litteraturgennemgang viser dog ogsa, at det er en stor udfordring
at isolere sorgens konsekvenser fra de sociogkonomiske faktorer,
der var til stede i familien inden dedsfaldet, og de, som opstar
som konsekvens af tabet. Meget forskning indikerer, at disse
faktorer i lige sa hgj grad eller endda i hgjere grad influerer og
skaber de udfordringer, der fglger med tabet. (Kilde: Dyregrov, A.
& Lytje, M. (2018): Oversigtsartikel. Sorgens pris: En litteraturgen-
nemgang af konsekvenserne ved at miste en forzelder i barndom-
men. Tidsskrift for Forskning i Sygdom og Samfund, nr. 29, 27-54).

141 Sperg mere - sa fylder det mindre (2021). Et partnerskab for at
sikre stotte til barn, hvis mor eller far har psykisk sygdom.

142 Mok P. L. H. m.fl. (2016): Parental Psychiatric Disease and Risks of
Attempted Suicide and Violent Criminal Offending in Offspring - A
Population-Based Cohort Study. JAMA Psychiatry.

143 Epinion for Bedre Psykiatri (2020) Barn som pargrende til forael-
der med psykisk sygdom. Bedre Psykiatri. 2. okt 2020.

144 Psykiatrifonden (2019): Undersegelse af forekomst af psykisk syg-
dom blandt forzeldre til bern i alderen 0-18 ar. Psykisk sygdom er
i spgrgeskemaet defineret som for eksempel angst, depression,
misbrug og personlighedsforstyrrelse.

145 Psykiatrifonden (2019): Rundspgrge blandt alle kommuner i
Danmark.

146 Sperg mere - sa fylder det mindre (2021). Et partnerskab mellem
Berns Vilkar, Psykiatrifonden og Ole Kirk's Fond for at sikre stgtte
til barn, hvis mor eller far har psykisk sygdom.

147 Det viser en undersegelse, der bygger pa data fra et survey med
801 besvarelser af spgrgeskema fra sorgerfarne bern og unge i
alderen 10-30 ar. Besvarelserne i undersggelsen er eksempler pa,
hvordan dgdsfald og alvorlig sygdom opleves for mange sorger-
farne unge. Der kan dog vaere nogen som har fravalgt eller ikke
haft mulighed for at deltage i undersggelsen, og hvis perspekti-
ver er underrepraesenterede. Derfor kan man ikke generalisere
undersggelsens resultater til alle sorgerfarne unge (Mandag
Morgen og Egmont Fonden (2013): Omsorgsmalingen. Nar sorgen
rammer. En underseggelse af trivsel og stette, nar bern og unge
oplever dgdsfald eller sygdom i familien).

148 Harrsen, K. et al. (2021): Bgrn og unge som pargrende. Sund-
hedspersoners made med parerende barn og unge til alvorligt
syge i det danske sundhedsvaesen. Det Nationale Sorgcenter.

149 Terp, M. og K.H. Kehlet (2017): Paedagogisk radgivning om bgrn
som pargrende. Enhed for Evaluering of Brugerinddragelse,
Region Hovedstaden.

150 Antallet er udtryk for et gennemsnit af antallet af bgrn, der hvert
ar i perioden 2013-2019 har mistet en eller begge forzeldre.

151 Tallene beskriver antallet af bern og unge i alderen 0-18 ar og

er rekvireret i Danmarks Statistiks opgerelse over bgrn og unge
(alle 0-29-arige) 1. januar, der har mistet foraeldre ved dedsfald,
efter kommune, alder, mor status, far status og status pa begge
foraeldre. Der er beregnet et gennemsnit af antallet i arene 2013-
2018. Andelene er beregnet pa baggrund af et befolkningstal, der
udtryk for et gennemsnit af befolkningstallene for bern og unge i
alderen 0-18 ar i perioden 2013-2018. Dette giver en bgrnebefolk-
ning pa cirka 1,2 mio. barn under 18 ar (Danmarks Statistik, stati-
stikbanken.dk, tabel BRN10 og tabel FOLK1A, egne beregninger).

152 Undersggelsen er baseret pa en undersggelse fra EPINION for
Bedre Psykiatri pa baggrund af i alt 1.037 gennemferte interview
med foraeldre til bern 0-17 ar. Undersggelsen er gennemfart som
en webbaseret undersggelse via online panel. Interviewene er
gennemfgrt i perioden 22. september - 30. september 2020. Om-
fanget af bern af foraeldre med psykisk sygdom bygger pa EPINI-
ON undersggelsens resultater, Bedre Psykiatri egne beregninger
og baseret pa raekke undersegelser og opgerelser fra Danmarks
Statistik. Se referencer nedenfor. Da stikpreven bestar af 1037
respondenter, hvoraf de 173 enten selv har en psykisk sygdom
eller deres medforzelder har en psykisk sygdom, skal der tages
forbehold for en vis usikkerhed i resultaterne. (Epinion for Bedre
Psykiatri (2020): Bgrn som pargrende til foraelder med psykisk
sygdom. Bedre Psykiatri. 2. okt. 2020)

153 Eleverne i undersggelsen har svaret pa, om en af deres forzeldre
eller stedforaeldre har en alvorlig sygdom, kronisk sygdom eller et
handicap, og hvorvidt der var ting, foreeldrene ikke kunne grundet
sygdom. | rapporten opdeles elever med en fysisk syg forzelder ud
fra, om de har svaret, at der mindst ugentligt er ting, deres syge
foraelder ikke kan. Elever med syge foraeldre er saledes opdelt i
tre grupper; elever med en fysisk syg foraelder med normal funk-
tion, elever med en fysisk syg foraelder med nedsat funktion og
elever med en psykisk syg forzelder. Eleverne har ogsa svaret pa,
om de har mistet en forzelder eller stedforzelder. Derudover har
eleverne svaret pa en lang raekke spgrgsmal om deres skoleliv,
fritidsliv og sociale relationer, familieliv, mental sundhed, helbred
og sundhedsadfeerd. (Jgrgensen, S. E. et al (2019): Trivsel og hver-
dagsliv blandt bgrn og unge som parerende og efterladte. Statens
Institut for Folkesundhed.)

154 Resultaterne fremgar af en ph.d., der fokuserede pa, hvordan
sundhedspersonale kommunikerer med alvorligt syge patienter
om deres hjemmeboende bern og er baseret pa etnografisk
studie pa tre forskellige hospitalsafdelinger: en neurointensiv af-
deling, en haematologisk afdeling og en gynaekologisk onkologisk
afdeling. Studiet inkluderede 64 semistrukturerede interview med
39 interviewpersoner og 27 dages deltagerobservationer (9 dage
pa hver afdeling). Afhandlingen fandt blandt andet, at sundheds-
personalets falelsesmaessige barrierer medfgrer, at de undgar at
kommunikere med alvorligt syge patienter om deres bern, og at
strukturelle barrierer bliver overset. De falelsesmaessige barrierer
bliver stgrre, nar strukturelle barrierer ikke adresseres (Dencker,
A. (2017): Health communication - When seriously ill patients
have dependent children. Ph.d.-afhandling. Kraeftens Bekeempel-
se og National Institute of Public Health, Syddansk Universitet).
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155 Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed (2020):
Udviklingstendenser i forhold til bern og unge med psykiatriske
diagnoser.

156 Tallene er opgjort efter en ny opgerelsesmetode af Sundhedsda-
tastyrelsen og er derfor ikke sammenlignelige med de opgerelser,
vi har vist i de forrige rapporter Svigt af bern i Danmark, hvor
tallene var rekvireret hos Danske Regioner. Data er trukket pr.
arsopgerelse 2021 for landspatientregisteret (LPR2 pr. 29. marts
2021 og LPR3 pr. 10. marts). Opgerelsen er lavet pa baggrund af
opholdsdata. Et ophold er defineret ved at veere en kobling af alle
fysiske fremmeader, der har mindre en 12 timers varighed mellem
udskrivning og indskrivning for de fysiske kontakter. Aktiviteten
er afgraenset til kun at vaere psykiatriske ophold, hvor patienten
har dansk bopzel ved udskrivning, og hvor patientens alder er 17
ar eller yngre ved indskrivning. Psykiatrisk ophold: Opholdet er
psykiatrisk, hvis alle kontakter i opholdet har fundet sted pa psyki-
atrisk afdeling. Indlaeggelse: Et ophold indgar som en indlaeggelse,
hvis det har en varighed pa 12 timer eller derover.

157 Jeppesen, P. m.fl. (2020): Mental sundhed og sygdom hos barn og
unge i alderen 10-24 ar - Forekomst, udvikling og forebyggelses-
muligheder. Vidensrad for Forebyggelse.

158 Jeppesen, P. m.fl. (2020): Mental sundhed og sygdom hos bern og
unge i alderen 10-24 ar - Forekomst, udvikling og forebyggelses-
muligheder. Vidensrad for Forebyggelse.

159 Sundhedsstyrelsen (2018): Praevalens, incidens og aktivitet i sund-
hedsvaesenet for barn og unge med angst eller depression, ADHD
og spiseforstyrrelse. Data fra perioden 2006-2016; KL (2018):
Borns diagnoser og skoletyper; Due, P. et al. (2014): Barn og Un-
ges Mentale helbred. Vidensrad for Forebyggelse; Jensen, H.A.R.
m.fl. (2018): Danskernes Sundhed - Den Nationale Sundhedsprofil
2017. Sundhedsstyrelsen; Ottosen, M. H. m.fl. (2018): Bern og
unge i Danmark. Velfaerd og trivsel 2018. VIVE - Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

160 Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed (2020):
Udviklingstendenser i forhold til bern og unge med psykiatriske
diagnoser.

161 Notatet er desvaerre ikke umiddelbart offentligt tilgeengeligt.
162 Danmarks Statistik, tabel FOLK1A, egne beregninger.

163 Due, P. m.fl. (2014): Bern og unges mentale helbred. Forekomst af
psykiske symptomer og lidelser og mulige forebyggelsesindsatser.
Vidensrad for Forebyggelse.

164 Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed (2020):
Udviklingstendenser i forhold til bern og unge med psykiatriske
diagnoser.

165 Det fremgar ikke af tallene, hvordan ventetiden er pa udredning/
behandling. Ventetiden til patienten er udredt og far behandling
er ogsa et vigtigt parameter ift. ventetid.

166 Undersggelsen lgb fra 15. maj til 15. juni 2020. Der indkom 360
svar, hvilket svarer til 13% af de adspurgte. Der er indkommet
besvarelse fra 82 kommuner. (Ebsen, F. & Petersen, M. (Foraret
2020): Socialradgiveres erfaringer under COVID-19. Kgbenhavns
Professionshgjskole).
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167 Der er i satspuljeaftalen for 2019 afsat midler til, at Ankestyrel-
sen Igbende kan fglge kommunernes behandling af sager med
udsatte barn og unge gennem en arlig statusundersegelse af
sagsbehandlingen pa berne- og ungeomradet for at belyse, om
centrale lovkrav overholdes. Det vil i givet fald kunne styrke vi-
densgrundlaget til vurderingen af sagsbehandlingen i bernesager
(Berne- og Socialministeriet. (2018): Udmentning af satspuljen for
2019-2022. Delaftale for berne- og socialomradet).

168 Af de 322 sager, hvor lovkravet om at afholde en bgrnesamtale
forud for afgerelsen ikke er overholdt, er der 157 sager, hvor det
ikke fremgar, at der er afholdt en samtale, og hvor der ikke var
grundlag for at fravaelge samtalen, 87 sager, hvor der er afholdt
en samtale, men ikke talt om den konkrete foranstaltning, og
78 sager, hvor samtalen er afholdt, efter afggrelsen blev truffet.
(Ankestyrelsen (2020): Bernesagsbarometret 2020.)

169 Ankestyrelsen (2021): Bernesagsbarometret 2021.

170 Hvis et barn skal anbringes eller have en forebyggende foran-
staltning, skal der afholdes en b@rnesamtale, inden der traeffes
afgerelse om valg af foranstaltning. Barnesamtalen skal afholdes
i forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse og inden
afgerelsen. Hvis ikke der afholdes en bgrnesamtale, skal barnets
perspektiv tilvejebringes pa anden vis (Retsinformation (2018):
Bekendtggrelse om lov om social service. LBK nr. 1114, § 50. stk. 3
og §48).

171 Lausten M. et al. (2014): Anbragte bgrn og unges trivsel 2014.
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd; Lausten, M. og
Jorgensen, T. (2017): Anbragte bern og unges trivsel 2016. SFI -
Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd; Ottosen; Rambagll
Management Consulting (2018). Anbragte barn og unges trivsel
2018. Undersggelsen Anbragte barn og unges trivsel 2020 er
blevet forsinket pga. COVID-19, men den er i gang.

172 Det er erfaringen fra Berns Vilkars projekt ‘Erstatningssager’. Her
far bern og unge, der har vaeret udsat for svigt fra kommunen i
forbindelse med kommunens behandling af deres bgrnesag, mu-
ligheden for at anlaegge erstatningssag og far stette og vejledning
i form af professionel bisidning under et eventuelt sagsforlgb.
Konsekvenserne af manglende inddragelse afdeekkes ogsa af
blandt andet Leeson, C. (2007): My life in care: Experiences of
non-participation in decision-making processes. | Child and Family
Social Work. (12)3:268-277.

173 Egelund, T. m.fl. (2010): Sammenbrud i anbringelser af unge -
erfaringer, forklaringer og arsagerne bag. SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd.

174 Ankestyrelsen (2021): Kommunernes valg af opholdssteder og
degninstitutioner. Eksempler pa praksis og overvejelser fra seks
kommuner.

175 Rambgll Management Consulting (2018). Anbragte bern og unges
trivsel 2018; Ankestyrelsen (2018): Kontinuitet i anbringelser. Maj
2018.

176 Frederiksen, S. & Hestbaek, A. (2021): Kontinuitet i anbringelser
-slutrapport fra evalueringen af regler om kontinuitet i Barnets
Reform. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd.
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177 Servicestyrelsen (2011): Hindbog om barnets reform. Indhold ud-

arbejdet af Professionshgjskolen Metropol, University College Lille-
baelt og VIA University College i samarbejde med Servicestyrelsen,
Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFl) og Ankestyrelsen.

178 Danmarks Statistik gar opmaerksom péa, at kommunerne Gladsaxe

(Landsdel Kebenhavn Omegn), Roskilde (landsdel @stsjzelland),
Senderborg (Landsdel Sydjylland), Ringkebing-Skjern (landsdel
Vestjylland), og Silkeborg (landsdel @stjylland) ikke har godkendt
deres forebyggende foranstaltninger for 2017. Ungepalaeg (§857b)
og Foraeldrepalaeg (§857a) er underestimerede. § 11 er ikke indbe-
retningspligtig, det vides ikke, om den er fyldestggrende. Registret
er et forlgbsregister, som opdateres arligt og tre ar tilbage i tiden
(Danmarks Statistik 2020: Tabelinformation til tabel BUO4A.

179 Datagrundlaget for undersggelsen er interviews med faglige ledere

og sagsbehandlere i fire kommuner, interviews med fire forzaeldre
til barn, der er anbragt uden samtykke, og en gennemgang af 25
sager om anbringelser uden samtykke.

180 Undersggelsen lgb fra 15. maj til 15. juni 2020. Der indkom 360

18

=

svar, hvilket svarer til 13 % af de adspurgte. Der er indkommet
besvarelser fra 82 kommuner. (Ebsen, F. & Petersen, M. (Foraret
2020): Socialradgiveres erfaringer under COVID-19. Kgbenhavns
Professionshgjskole)

Tallene er hentet fra de tre trivselsundersggelser blandt anbragte
bern og unge i 2014, 2016 og 2018. SFI - Det Nationale Forsknings-
center for Velfaerd pabegyndte undersggelsen om anbragte barn
og unges trivsel i 2014, hvor 1.404 bgrn og unge pa 11, 13, 15 og
17 ar deltog. | 2016 deltog 1.560 bern og unge i undersggelsen. |
begge ar er bgrnene og de unge blandt andet blevet spurgt om,
hvorvidt de oplever, de er blevet taget med pa rad i forhold til
beslutningen om deres anbringelsessted. Resultaterne i undersg-
gelsen bygger pa de medvirkendes selvrapportering. Rapporten fra
2018 bygger pa spergeskemabesvarelser indsamlet i foraret 2018
blandt anbragte bern og unge i aldersgrupperne 11, 13, 15 0g 17
ar og suppleres af data fra de to rapporter fra SFl - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd. Rapporten fra 2018 bygger pa en
repraesentativ stikpreve pa i alt 2.503 ud af de 4.442 bern og unge,
som blev udtrukket til deltagelse i undersggelsen. 1.301 (52 pct.)
besvarede enten helt eller delvist spargeskemaet, hvorafi alt 417
af respondenterne bade havde deltaget i 2014 og 2016, og 454 af
respondenterne havde ogsa deltaget i undersggelsen i 2016. Alle
aldersfordelinger er vaegtet i alle tre rapporter, da der i alle arene
er udtrukket lige mange barn for hver aldersgruppe i stikprgven.
Det forer til en underrepraesentation af de aldste barn. Alders-
veegtningen gor, at undersggelsen bliver repraesentativ for hele
gruppen af 11-17-arige bgrn.

182 | Ankestyrelsens Bgrnesagsbarometer ses der pa, om lovkravet i §

48 er opfyldt, i forhold til om samtalen er afholdt, om det er sket
for afgerelsen, og om kommunen har talt med barnet om den
pataenkte foranstaltning. Alle tre elementer skal vaere opfyldt, for
at lovkravet er overholdt.

183 13 pct. af de anbragte bern, der indgik i undersggelsen, svarede pa

dette spergsmal.

184 Ankestyrelsen og Socialstyrelsen (2012): Opfglgning pa implemen-

tering af Barnets Reform. Bestilt af Social- og Integrationsministeri-
et og KL i regi af det strategiske partnerskab pa det specialiserede
socialomrade.

185 Ankestyrelsen (2011): Ankestyrelsens praksisundersagel-
ser om inddragelse af barn og foraeldre i sager om frivillige
foranstaltninger.

186 En undersogelse foretaget fra 2017 i Kebenhavns Kommune, som
gennemgar 77 bernesager, viser, at der i halvdelen af sagerne
ikke er udarbejdet en handleplan inden anbringelsen, og at
der helt mangler en handleplan i hver tiende anbringelsessag
(Borgerradgiveren (2017): Kvaliteten af sagsbehandlingen og myn-
dighedsudgvelsen i Borgercenter Bgrn og Unge. Endelig rapport.
Borgerradgiverens egen drift-undersggelser).

187 Ankestyrelsen (2019): Kommunernes brug af handleplaner til
anbragte bern og unge.

188 Ankestyrelsen (2014): Undersggelse om samarbejdet mellem
plejefamilier og kommuner. Delundersggelse 2: Plejefamiliers
vurdering af samarbejdet med kommuner. September 2014.
Ifglge undersagelsen havde 12 pct. af de adspurgte familier slet
ikke haft personrettet tilsynsbeseg i 2013.

189 Grundlaget for analyserne er en forlgbsundersggelse af anbragte
bern fedt i 1995, der felger alle bern fra 1995-argangen, der i
lzbet af barndommen anbringes uden for hjemmet, gennem
barndom, ungdom og ind i voksenlivet. Der er gennemfert data-
indsamlinger, hvor bgrnene var 7, 11, 15 ar og senest, da de var
18 ar gamle. Datagrundlaget er vokset fra 607 7-arige bern, der
i 2003 var eller havde veeret anbragt uden for hjemmet, til 2.920
18-arige, der alle har oplevet at veere anbragt uden for hjemmet i
kortere eller laengere tid gennem deres barndom. 42 pct. af dem
har besvaret spgrgeskemaet som 18-arige. Det er deres besva-
relser, sammen med besvarelserne fra en anden forlgbsundersg-
gelse af bern fadt i 1995, der ligger til grund for notatet (Fuglsang
Olsen, R. og Lausten, M. (2017): Notat - Anbragte unges udsathed.
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd).

190 Statsrevisorerne, Rigsrevisionen (2016): Beretning om indsatsen
over for anbragte barn.

191 Det er erfaringen fra Berns Vilkars projekt ‘Erstatningssager’. Her
far bern og unge, der har vaeret udsat for svigt fra kommunen i
forbindelse med kommunens behandling af deres bernesag, mu-
ligheden for at anleegge erstatningssag og far stette og vejledning
i form af professionel bisidning under et eventuelt sagsforlgb.
Konsekvenserne af manglende inddragelse afdaekkes ogsé af
blandt andet Leeson, C. (2007): My life in care: Experiences of
non-participation in decision-making processes. | Child and Family
Social Work. (12)3:268-277.

192 Caspersen, S. (2020): Fald i antallet af fattige b@rn op til coronakri-
sen. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

193 Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2021): Spraekkerne i det
danske samfund vokser sig stadig sterre. Arsagen, til at de to
fattigdomsmal kan bevaege sig i forskellige retninger, skal ifglge
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad findes i en raekke ydelses- og
stottenedsaettelser, som blev gennemfort i 2016 og 2017 og har
haft som konsekvens, at mange familier, der modtager disse, nu
har en indkomst, som er under fattigdomsgraensen. | og med at
malet er 3-arigt, har konsekvenserne farst vist sig i 2018 og 2019.

194 Arbejderbevaegelses Erhvervsrad (2021): Spraekkerne i det danske
samfund vokser sig stadig sterre
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199 Safremt det antages, at der ikke er noget overlap mellem de barn,
der er opholder sig sammen med henholdsvis de hjemlgse maend
og kvinder, vil tallene svare til, at der i alt opholder sig 227 bgrn
under 18 ar sammen med de hjemlgse voksne, der er registreret i
kortlegningen fra 2019. Antages det derimod, at der er tale om et
fuldt overlap, vil der veere tale om 126 bern. Sidstnaevnte er dog
ret usandsynligt, og det faktiske antal ligger formentlig taettere
pé de 227 bern. (Benjaminsen, L. (2019): Hjemlgshed i Danmark.
National kortlaegning. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analy-
secenter for Velfaerd.)

200 Oldrup, H. m.fl. (2013): Nar bernefamilier saettes ud af deres
lejeboliger. SFI - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd

201 Det udtaler seniorforsker Lars Benjaminsen, som er ansvarlig
for den tilbagevendende kortlaegning. https://www.vive.dk/da/
nyheder/2021/hjemloesetaellingen-udsaettes-et-aar/

202 Udlaendinge- og Integrationsudvalget (2020-21): UUI Alm.del -
Bilag 88, Bilag 1.

203 Udlaendinge- og Integrationsudvalget (2017-18): UUI Alm. del Bilag
209.

204 Der anvendes fra og med 2020 en ny opggrelsesmetode, hvor op-
holdstiden opgeres som nettoopholdstid. | perioden 2006-2018
blev opholdstiden opgjort som bruttoopholdstid. En nettoopge-
relse omfatter alene de perioder fra beboernes fgrste indkvar-
tering til opgerelsestidspunktet, hvor de pageaeldende har veeret
registreret indkvarteret i indkvarteringssystemet. Eventuelle mel-
lemliggende perioder, hvor personerne har vaeret ude af indkvar-
teringssystemet, medregnes saledes ikke i nettoopgerelserne.

En bruttoopgerelse omfatter hele perioden fra de indkvarterede
personers fgrste indkvartering til opgerelsestidspunktet uden at
tage hejde for mellemliggende perioder, hvor personen har vaeret
ude af indkvarteringssystemet.

205 Danmarks Statistik: tabel VANS.

206 Nar asylansegere har faet endeligt afslag pa deres asylansegning,
er de ifelge serviceloven i en ‘'udsendelsesposition’ og skal rejse
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styrelsen iveerksaette ‘'motivationsfremmende foranstaltninger’,
hvilket inkluderer indkvartering pa et udrejsecenter. En af de mo-
tivationsfremmende foranstaltninger er en sakaldt cafeteria-ord-
ning, der betyder, at beboerne ikke far udbetalt penge, der giver
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dem mulighed for selv at lave mad. | stedet bliver mad serveret pa
faste tidspunkter af degnet. | praksis tager udsendelsesbestrae-
belserne typisk lang tid, og derfor bliver de fleste familier farst
udsendt maneder eller ar efter, at udrejsefristen er overskredet
(Dansk Flygtningehjzelp (2018): Trivsel og udvikling hos bern pa
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er hentet fra halvarlige redeggrelser i hvert af arene 2010-2018.
Det er anfart i redeggrelsen, at "oversigten omfatter samtlige per-
soner, som var indkvarteret i indkvarteringssystemet pr. 30. juni
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rende asylsag, personer, der afventer udflytning til en kommune,
personer i udsendelsesfasen samt personer pa talt ophold m.fl.”,
og at "antallet af dage fra ferste indkvartering til opgerelsestids-
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har veeret forsvundet eller udrejst af landet, har afsonet en
feengselsdom eller er blevet meddelt en opholdstilladelse, som se-
nere er blevet inddraget eller er bortfaldet. Dette pavirker i seerlig
grad opgerelsen af de laengste opholdstider. Det er ikke muligt

at korrigere opgerelsen herfor uden en manuel gennemgang af
samtlige sager. Opggrelsen afspejler saledes ikke den faktiske
opholdstid i asylcentersystemet.” Man ma dog antage, at dette i
de fleste tilfeelde gaelder voksne i opgerelsen, som vi ikke praesen-
terer her. Fra 2020 er ovenstaende opggrelsesmetode forbedret
saledes, at det, der anfgres, ikke laengere er bruttoopholdstiden,
men nettoopholdstiden, altsa kun den tid, hvor asylansegeren er
indkvarteret, og ikke de eventuelle mellemliggende perioder, hvor
en asylansgger har vaeret ude af indkvarteringssystemet.

215 Opggrelsen er foretaget ultimo juni i det pagzeldende ar. Tallene

er hentet fra halvarlige redeggrelser i hvert af arene 2010-2018.
Det er anfert i redegorelsen, at "oversigten omfatter samtlige
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personer, som var indkvarteret i indkvarteringssystemet pr. 30.
juni 2018. Opgerelsen omfatter dermed bade personer med

en verserende asylsag, personer, der afventer udflytning til en
kommune, personer i udsendelsesfasen samt personer pa talt
ophold m.fl.", og at "antallet af dage fra ferste indkvartering til op-
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er ikke muligt at korrigere opgerelsen herfor uden en manuel
gennemgang af samtlige sager. Opgerelsen afspejler saledes
ikke den faktiske opholdstid i asylcentersystemet.” Man mé dog
antage, at dette i de fleste tilfeelde gaelder voksne i opgerelsen,
som vi ikke praesenterer her. Fra 2020 er ovenstaende opgerel-
sesmetode forbedret séledes, at det, der anfgres, ikke leengere
er bruttoopholdstiden, men nettoopholdstiden, altsa kun den
tid, hvor asylansegeren er indkvarteret, og ikke de eventuelle
mellemliggende perioder, hvor en asylanseger har veeret ude af
indkvarteringssystemet.
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217 Sjeellandske Nyheder (11. februar 2021): Nu kan de lave

deres livretter pa Center Avnstrup. https://sn.dk/Lejre/
Nu-kan-de-lave-deres-livretter-paa-Center-Avnstrup/
artikel/1410272

218 Udlaendingestyrelsen (2021): Tal pa Udleendingeomradet pr.

31.3.21.

219 Center mod Menneskehandel: Menneskehandel i Danmark 2019

Arsrapport.

220 Userneeds (2021): Undersegelse foretaget for Berns Vilkar og

TrygFonden 5.-10. marts 2021; KANTAR Gallup (2020): Under-
segelse foretaget for Berns Vilkar og TrygFonden 31. januar - 5.
februar 2020; KANTAR Gallup (2017). Undersggelse foretaget for
Berns Vilkar og TrygFonden i december 2017.

221 Userneeds (2021): Undersegelse foretaget for Berns Vilkar og

TrygFonden 5.-10. marts 2021.

222 Retsinformation (2018): Bekendtggrelse om lov om social service.

LBK nr. 1114 af 30/08/2018, §154.

223 Retsinformation (2018): Bekendtggrelse om lov om social service.

LBK nr. 1114 af 30/08/2018, §153.
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226 Det har i underseggelsen vaeret muligt at angive flere svar. Derfor
kan andelene summere til mere end 100 pct.

227 Data for underretninger i 2020 offentliggeres den 16. august
2021. 1 sammenligningen af udviklingen i antallet af underretnin-
ger i perioden 2015-2018 skal det papeges, at kvalitetssikring af
underretninger i en del kommuner har vaeret mere intensiv i 2017
end i 2016. Indberetninger om underretninger modtages fra 97
kommuner, idet underretninger til Laesg indberettes direkte til
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SAMMEN STOPPER VI SVIGT

| Danmark har de fleste bgrn et godt berneliv. Et berneliv, der for hovedparten
- ogsa under COVID-19 - er praeget af omsorg og tryghed. Men de forandringer,
bern og unges liv er undergdet det seneste ar, har for en gruppe af barn og
unge haft alvorlige konsekvenser. Mange barn og unge, der i forvejen var
udsatte, har oplevet, at restriktionerne har forveerret de svigt, de i forvejen blev
udsat for. Nogle barn og unge har for fgrste gang oplevet at komme i mistrivsel
som en konsekvens af krisen.

| Danmark har vi et sikkerhedsnet under vores bgrn, som vi skal veerne om.
Men allerede fgr COVID-19 var der eksempler pa, at nettet ikke griber alle bgrn,
der udsaettes for svigt.

Berns Vilkar og TrygFonden har siden 2007 samarbejdet om at give flere barn
mulighed for en tryg barndom. Pa den baggrund udkom denne rapport, Svigt af
bern i Danmark, for ferste gang i 2017. Rapportens formal er at give et overblik
over omfanget af de svigt, bern udsaettes for, og belyse udviklingen over tid. Det
er ambitionen, at en arlig udgivelse skal bidrage til at kvalificere beslutningerne
pa omradet og prioritere indsatsen for at stoppe svigt af bern i Danmark.

Rapporten henvender sig til politikere samt ledere og medarbejdere hos
myndigheder og andre organisationer pa berne- og socialomradet.

Du kan leese mere om Borns Vilkar og TrygFondens arbejde pa
www.bornsvilkar og www.tryghed.dk



