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Hgringssvar fra Bgrns Vilkar vedr. udkast til forslag til lov om Familieretshuset og for-
slag til lov om &ndring af foraeldreansvarsloven, lov om agteskabets indgaelse, og oplgs-
ning og forskellige andre love (ZAndringer som falge af lov om Familieretshuset og sker-
pet fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter foraseldreansvarsloven)

Borns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. ovennavnte lovforslag, og
for den prioritering af omradet som bade lovforslaget og processen med inddragelse af interes-
senter, bl.a. fra barneorganisationerne er udtryk for. Vi er glade for at man med lovforslaget
forsgger at skabe en bedre ramme omkring de mange bgrn og unge, hvis foraldre bliver skilt,
og at inddragelsen af civilsamfundsorganisationer er teenkt ind i forslaget. Bgrns Vilkar bidra-
ger fortsat gerne.

En reform af det familieretlige system som foreslaet, vil kreeve en gennemgaende kulturaen-
dring for at intentionen om at sikre bl.a. bgrns trivsel og bedre inddragelse far effekt i praksis.
Borns Vilkar skal derfor indledningsvis opfordre til, at man ifm. implementeringen tager hgjde
for dette, ndr man ansatter ledelse og medarbejdere til det nye system, ligesom der bar afszttes
midler til efter-og videreuddannelse, saledes at praksis ender med at afspejle malet med refor-
men.

Barns Vilkar ser positivt p&, at man fremover deler bgrne- og ungeydelsen, s den udbetales
ligeligt til begge foreeldre i et parforhold. Vi vil imidlertid appellere til, at man alene lader lov-
givningen galde fremadrettet, dvs. for par, der bliver skilt efter lovens ikrafttreeden, og séledes
lader de allerede skilte fa ro om den gkonomiske situation, de har i dag.

Samtidig bar implementeringen af aftalen tage hensyn til et allerede eksisterende hgjt konflikt-
niveau, idet det i familier med et hgjt konfliktniveau med fx en voldshistorik vil veere bedst, at
den ene foreelder alene i overvejende grad administrerer midlerne til barnets tej, udstyr mv.

Endvidere skal vi opfordre til, at man nedsatter et fagligt bredt sammensat udvalg, der kan ud-
arbejde forslag til en samlet Igsning af gkonomien omkring skilsmissefamilier. Vores egne un-
dersggelser viser, at netop gkonomi har et betydeligt konfliktpotentiale — faktisk er gkonomi
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samarbejde kan udvikle konflikter flere ar efter skilsmissen. Derfor bar der ifm. arbejdet ikke
ensidigt fokuseres pa gkonomiske modeller, men ogsa pa familieadfeerd.

Forslag til Lov om Familieretshuset
Det nye familieretlige system

| det nuvaerende system udger en siloopdelt myndighedsstruktur og flerstrenget sagsbehandling
benspeand for at Igse de familieretlige sager. Barn bliver kastebolde mellem myndigheder i
langstrakte juridiske tvister og iser barn i komplekse skilsmisser risikerer at blive truet pa de-
res trivsel og udvikling.

Det er Bgrns Vilkars hab, at forslagets fokus pa en pa én gang smidig, specialiseret og helheds-
orienteret lgsning af de familieretlige konflikter i et enstrenget system vil vare til gavn for bar-
nets trivsel. Barns Vilkar ser positivt pa intentionen. Vi kan dog veere bekymrede for, hvorvidt
systemet for de implicerede familier vil opleves som enstrenget i og med der fortsat er to enhe-
der, der behandler sagerne.

Endelig skal Barns Vilkar igen understrege, at det i vores optik er afgarende for at systemet far
den gnskede effekt, at man arbejder videns baseret. Vi har for l&enge haft utilstrekkeligt data til
at kunne tilretteleegge en ordentlig indsats pa omradet. Barns Vilkar havde gerne set, at man
havde benyttet reformen til at oprette et videnscenter, der kunne veere med til at lgfte indsatsen
kvalitativt. Et videnscenter vil kunne arbejde kontinuerligt med metodeudvikling, indsamling
af data, og nyeste forskning i fx risikofaktorer, undervisning af professionelle, der er i kontakt
med skilsmissefamilier, monitorere de kommunale indsatser pd omradet, og varetage kontakten
til interessenter. Isar vil vi understrege behovet for bedre viden om de sékaldte gengangersa-
ger, som i dag udgar en stor byrde for det familieretlige system og som samtidig er de sager,
hvor barnene i stor udstraeekning kommer i klemme mellem foraldre og mellem myndigheder.

Barns Vilkar er glade for lovforslagets fokus pé etablering af samarbejde mellem Familierets-
huset og Familieretterne, der er afggrende for at sagerne lgses pa den for de implicerede barn
bedste vis. Bgrns Vilkar kan dog veere bekymrede for, hvorvidt naerveerende forslag i tilstreek-
kelig grad forpligter partnere til samarbejde, fx om oplysningen af de konkrete sager.

Familieretshusets behandling af familieretlige sager

Barns Vilkar ser positivt pa inddelingen af familierne i 3 grupper, der kan mades med forskel-
lige tilbud, sa lenge man i praksis sikrer mobilitet imellem de forskellige grupper, safremt fa-
miliens behov &ndrer sig.

Vi skal dog gare opmaerksom pa4, at bl.a. den forskellighed der ligger i afgarelsessporet i de
forskellige grupper kan indebare en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur. Vi forudser, at man
bade vil have foreldre, der vil samarbejde over evne for at blive i *det granne spor’, men ogsa
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forzeldre, der vil have interesse i at f& sagen behandlet ved Familieretten og derfor optrapper
konfliktniveauet for at ende i *det rade spor’.

I denne sammenhaeng er det vigtigt ogsa at have gje for, hvilken betydning advokatrepraesenta-
tion kan have. Nogle skilte par vil have stor forskel i gkonomi, hvor den mest velhavende part
kan have interesse i en domstolsbehandling i rgdt spor og har midler til at betale en velanset
advokat, mens den anden part er ubemidlet og ma ansgge om fri proces. Samtidig kan advoka-
terne have et gkonomisk incitament i retning af domstolsbehandling. Det er glaedeligt at der i
forslaget er lagt op til, at repraesentation i mange tilfeelde ikke er ngdvendigt. Det er imidlertid
vores erfaring at mange foraeldre fra ret tidligt i et skilsmisseforlgb vil have sggt hjelp hos en
advokat/juridisk radgiver, som de gnsker bistar dem under hele forlgbet. Vi skal opfordre til at
man monitorerer hvilken betydning dette far i praksis.

For sa vidt angdr selve screeningsverktgjet, der indledningsvis skal anvendes til at afdaekke ri-
sikofaktorer og kategorisere familierne, er det afggrende, at det er af en sadan kvalitet, at fami-
lierne kategoriseres bedst muligt fra starten. Barns Vilkar mener derfor at der bar udvikles, af-
preves, evalueres og evt. justeres et screeningsveerktaj, der inkorporerer elementer fra den au-
stralske screeningsmodel eller andre velafprgvede modeller.

Borns Vilkar skal hertil bemaerke, at der er et betydeligt fokus pa vold som risikofaktor i forsla-
get. Vi er enige i dette fokus, men skal dog gere opmaerksom pa at vold ikke er den eneste risi-
kofaktor i disse sager, og at systemet generelt og screeningsverktgjet specifikt ogsa skal have
fokus pé andre risikofaktorer, sésom psykisk sygdom, misbrug mv.

Generelle sagsbehandlingsregler

Borns Vilkar ser positivt pa forslaget om at indfare hjemmel til udveksling af oplysninger mel-
lem Familieretshuset og de kommunale sociale myndigheder. Vi skal imidlertid opfordre til, at
der primaert arbejdes med samtykkereglerne, der fortsat geelder og er funktionelle. Indhentning
af samtykke har den fordel, at det signalerer, at myndighederne gnsker at samarbejde med for-
&ldrene.

Borns Vilkar er endelig positive overfor de procesledende frister der gnskes fastsat for Familie-
retshusets behandling af § 6-sager og § 7-sager. Vi ser ogsa gerne hurtige reaktioner, skarpe
frister og smidige forlgb. Dette kreever imidlertid kvalificeret arbejdskraft og ikke mindst fi-
nansiering. Statsforvaltningen har allerede i dag pligt til at handle hurtigt, sdfremt dette er pa-
kraevet, og der kan treeffes midlertidige afgerelser mv. Det er vores oplevelse, at nar dette ikke
altid sker, skyldes det ikke manglende muligheder i lovgivningen, men snarere ressourceknap-
hed og krav om effektivisering. Dette ma ikke veere tilfeldet efter reformen. Vi skal endvidere
minde om, at det er altafggrende, at ogsa disse sager undersgges tilstraekkeligt, sdledes at der
ikke treeffes afgarelser pa et ufuldstendigt grundlag.

Barneenheden — statte til bgrn

Barns Vilkar er glade for det fokus pa at lafte barnets perspektiv i skilsmisser, der ligger i for-
slaget om oprettelse af Bgrneenheden. Barns Vilkar mangler imidlertid fokus pa ogsa mindre
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barn i beskrivelsen af enhedens arbejde. En betydelig andel af sma bgrn i alderen 0-5 ar ople-

ver, at deres foraldre bliver skilt. 1 2017 var tallet 10.225 bgrn (det samlede antal bgrn mellem
0-16 &r var samme ar 30.962). Disse bgrn har brug for helt serlige bgrnefaglige kompetencer,

nar deres perspektiv skal inddrages i undersggelser og afgerelser og nér der arbejdes mélrettet
med inddragelse af ogsa denne gruppe barn. Vi anbefaler derfor at barnesagkyndige, med ser-
lig viden i forhold til sma barns sundhed og udvikling, tilknyttes Bgrneenheden.

Barns Vilkar er glade for at man i beskrivelsen af enheden har lagt op til at enheden ogsa kan
spille en rolle ift. de barn, hvis foraldre harer til i det grenne spor’. Vi kan imidlertid veere be-
kymrede for, hvordan disse bgrn var viden om de tilbud Familieretshuset har til dem, og skal
derfor anbefale, at man laver en kommunikationsindsats direkte mod denne gruppe.

Borns Vilkar er endvidere positive overfor den aendring af kulturen omkring inddragelse, der
legges op til med forslaget. Alt for fa bgrn inddrages direkte ved samtale i Statsforvaltningen i
dag, og for fremadrettet at sikre barns ret til at blive hgrt, bgr udgangspunktet i lovgivningen
veere, at der holdes en samtale inden der treeffes afgarelse med mindre serlige forhold taler
imod det.

Det er imidlertid positivt, at man med forslaget abner op for at inddragelse af barnet bliver en
proces, frem for en enkeltstdende hgring af barnet. Barns Vilkar er enig i at der er behov for
bade samtaleforlgb og samtaler med forskelligt sigte, og skal opfordre til, at man overvejer,
hvorvidt det ville vaere gavnligt for barnet, sdfremt enheden kunne afholde samtaler med barnet
et for barnet kendt og trygt sted, fremfor i Familieretshuet eller Familieretten. Bgrns Vilkar
skal ogsa i denne forbindelse opfordre til, at man forsgger at indteenke en bedre belysning af
mindre bgrns perspektiv.

Barnets initiativret er teenkt som en form for redningskrans for bgrnene, men fungerer i praksis
ikke sédan. Vi ved fra samtaler pd BgrneTelefonen, at de barn der benytter initiativretten, er
barn, der er i en alvorlig klemme efter foreeldrenes skilsmisse. Barns Vilkar skal derfor anbe-
fale, at man med reformen lgfter barnets initiativret. Vi mener, at barnet altid bar fa tiloudt en
barnesamtale, nér det bruger sin initiativret. Farst derefter skal foraldrene indkaldes til et
mgde, hvor barnets perspektiv draftes, og der evt. indgas aftale om zndrede forhold for barnet,
eller foreeldrene kan fa tilbud om megling eller radgivning. Hvis foraldrene ikke gnsker dette,
bar Familieretshuset underrette kommunen, saledes at denne, safremt der er bekymring for bar-
nets udvikling og trivsel, kan bede Familieretshuset tage sagen op.

Barns Vilkar er glade for etableringen af en kontaktpersonsordning, som ogsa er efterlyst af
barnene, og som kan vere medvirkende til at skabe starre kontinuitet for barnet. Endvidere er
det positivt, at der gives mulighed for at den bgrnesagkyndige kan falge barnet ind i Familieret-
ten, hvis barnet inddrages direkte dér.

Barns Vilkar er endvidere glad for at muligheden for bisidning - herunder Barns Vilkars pro-

fessionelle bisidderordning - er beskrevet i forslaget. Barns Vilkar skal imidlertid understrege,
at det er afgarende, at der skabes hjemmel til at barnet har en selvsteendig ret til at lade sig bi-

sidde i Familieretshuset og i Familieretten pa samme méde og under samme begransninger,
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som falger af serviceloven, og uden samtykke fra bopalsforeelderen. En professionel bisidder
er en udenforstdende og neutral stgtteperson, som ikke kan erstattes af en kontaktperson, som
er en del af systemet — pa samme made som en bisidder er relevant i sociale sager, uagtet at
barnet har en sagsbehandler. Bisidderen kan desuden falge med barnet mellem de kommunale
myndigheder og de familieretlige myndigheder, og har kompetencerne til at kunne agere i
begge systemer.

Henset hertil stiller Barns Vilkar sig undrende overfor, hvorfor det af bemaerkningerne til for-
slagets § 19 fremgar, at Familieretshuset ikke har nogen oplysnings- og/eller vejledningsfor-
pligtelse overfor barnet ift. at hjeelpe med at finde en bisidder, safremt barnet har en kontakt-
person. Dette vil i praksis vaere en betydelig begransning af barnets ret til bisidning, idet barnet
i mange tilfeelde ikke uden vejledning fra Familieretshuset vil vaere vidende om denne ret. Seer-
ligt for bgrnene i de komplekse skilsmisser er dette uhensigtsmaessigt, og da disse vil veere mal-
gruppen bade for kontaktperson-ordning, men i sarlig grad ogsa vil have gavn af bisidning, er
dette yderst uhensigtsmaessigt.

Endelig mener Barns Vilkar, at det er retssikkerhedsmaessigt betzenkeligt, at man i forslaget har
afskaret retten til pravelse af afgarelse om udelukkelse af en bisidder helt eller delvist fra et
mgde. Barns Vilkar sd gerne, at denne afgarelse kunne indbringes for Familieretten, pd samme
made som en kommunal afggrelse om samme kan indbringes for Ankestyrelsen.

Tilbud om radgivning og konflikthéndtering

Barns vilkar finder det glaedeligt, at der er et betydeligt fokus pa det forebyggende arbejde i
narvaerende udkast, og at dette fokus resulterer i nye tilbud i form af digitalt veerktaj, samar-
bejdskurser, og individuelle samtaler. Bgrns Vilkér skal understrege, at det er afggrende at de
enkelte tilbud malrettes sagstyperne, saledes at alle familier bliver mgdt med et for dem rele-
vant tilbud. Vi skal endvidere gare opmeerksom pa vigtigheden af, at det forebyggende arbejde
lgbende koordineres med kommunerne, sdledes at indsatsernes virkning monitoreres, og viden
udbredes.

Borns Vilkar havde gerne set, at den nuvearende uklarhed om opgavefordelingen mellem Stats-
forvaltningens og kommunernes konfliktforebyggende tilbud blev aflgst af overblik og indsigt.
En afklaring af opgaveglidningen vil medvirke til at skabe et mere enkelt system for famili-
erne, se evt. vedr. behovet for et videnscenter ovenfor under ’det nye familieretlige system’.

Behandling af § 6 sager (gule)

Barns Vilkar hilser den foreslaede ordning, hvor Familieretshuset far hjemmel til at traeeffe
visse familieretlige afggrelser, velkommen. Det bgr dog beskrives detaljeret, hvad der menes
med en *for barnet indgribende afgarelse’. Det er Borns Vilkars erfaring, at hvad der fx for for-
&ldre eller andre voksne kan virke som en bagatelsag, for barnet kan have meget stor betyd-
ning.
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Barns Vilkér er meget enige i de overvejelser der ligger bag forslaget om en forenklet familie-
sagsproces. Vi er dog bekymrede for, hvorvidt intentionen om at tilretteleegge en smidig, enkel
proces uden behov for advokatbistand vil lykkes i praksis, jf. bemarkningerne ovenfor under
’Familieretshusets behandling af familieretlige sager’.

Endvidere savner vi i forslaget tiloud til familierne — herunder sarligt barnene, nar deres sager
af afgjort ved Familieretten. Vi ved, at denne periode ofte er meget sveer for de implicerede
barn, og derfor sa vi gerne, at der i forslaget tilbudsvifte var starre fokus pa tiltag, der kan sikre
barnet bedre gennem fx systematisk opfelgning pa, hvordan barnet trives i afgerelserne/forli-
gene, ligesom muligheden for at afprgve samver gennem en kortere periode bgr anvendes hyp-
pigere.

Behandling af 8 7 sager (rgde)

Barns Vilkar er enig i at tidsperspektivet er szrlig vigtigt i disse sager, og bakker derfor op om
forslaget vedr. frister og planer i disse sager. Vi skal dog understrege, at disse sagers komplek-
sitet nogle gange kan gare, at sagsbehandlingen tager tid, hvis man skal nd i méal med holdbare
lgsninger. Hurtige afgarelser ma heller ikke i disse sager komme far kvalitet i disse.

Der vil ofte i disse sager vare brug for at udarbejde bgrnesagkyndige undersggelse og andre
sagkyndige erklaringer. Barns Vilkar skal opfordre til, at man arbejder malrettet med at stan-
dardisere og bedre kvaliteten af disse.

Serligt i disse sager kan indsigt i en kommunal sag vedr. familien veere afgarende for, at man
finder gode holdbare Igsninger i det familieretlige system. Bgrns Vilkar bakker derfor op om
muligheden for at udveksle oplysninger, men henviser i den forbindelse til bemerkninger
ovenfor under ’generelle sagsbehandlingsregler’

Endvidere skal vi igen gare opmeerksom pé ngdvendigheden af, at fagpersoner med szerkompe-
tencer indenfor fx vold, psykiatri eller andet kan inddrages i sagerne, hvis behov.

Endelig er det af afgarende betydning for Barns Vilkar, at sagsbehandlingen ikke starter forfra,
nar en § 7-sag indbringes for Familieretten. Det ber tilstrebes, at de forskellige instanser pga.,
teet samarbejde er enige om, hvornar sagen er tilstreekkelig oplyst, og at dette sker inden over-
sendelse.

Samarbejde mellem Familieretshuset og kommunerne

Bgrns Vilkar er glade for at samarbejdet mellem Familieretshuset og kommunerne har faet en
sa central placering i forslaget, idet reformens intentioner i vores optik alene kan opnas séfremt
dette samarbejde fungerer. Det manglende, eller vanskelige samarbejde, har tidligere veeret en
medvirkende arsag til at komplekse skilsmissesager *faldt pa gulvet’, og det er ikke vores erfa-
ring, at *det seerlige spor’ har lest dette problem.
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Det er i Barns Vilkars optik afggrende, at dette samarbejdet beskrives sa detaljeret som muligt i
kommende bekendtggrelse/vejledning, séledes at parterne forpligtes i videst muligt omfang, fx
pa felles sagssupervision, efter- og videreuddannelse, metodeudvikling mv. udover de foresla-
ede mgder mellem myndighedernes kontaktpunkter.

Derudover bgr det klart fremga af loven, hvor snitfladen mellem den forebyggende indsats i
kommunen efter servicelovens § 11 og Familieretshusets tilbud mest hensigtsmassigt bar
vaere. Der bgr i denne forbindelse laegges veegt pa, hvor familien bedst kan hjalpes, saledes at
hensynet her ikke bliver til de enkelte myndigheders gkonomi, men i hgjere grad hvad der er
bedst for borgerne

Endelig hilser vi kommunernes initiativret i det familieretlige system velkommen.
Familieretshusets organisering mv.

Borns Vilkér bifalder den klare ramme for organisationsstrukturen for henholdsvis Familierets-
huset og Familieretterne. Det er vores hab, at dette vil medvirke til fortsat udviklingsorienteret
fokus, se dog bemerkningerne under ’det nye familieretlige system’ om gnsket om et videns-
center.

@konomi

Borns Vilkér er som det fremgar ovenfor glade for de mange nye tiltag, der fglger med refor-
men. Vi kan imidlertid veere bekymrede for, hvorvidt de allokerede midler til forslaget er til-
straekkelige, idet @ndringerne i det samlede familieretlige system er omfattende, og séfremt de
skal medfgre en andring, ogsé i praksis kreever en gennemgribende kulturaendring.

Folgelovsforslag
Barnets bedste

Borns Vilkér er meget glade for, at man med forslaget har sikret, at barnets bedste og herunder
barnets ret til trivsel og udvikling skal vaere udslagsgivende i de familieretlige sager. Der er
imidlertid behov for, at dette foldes ud, saledes at det bliver konkret anvendeligt i sagshehand-
lingen.

Delt bopal og ro om barnet

Barns Vilkar mener ikke at forslaget om delt bopael vil have betydning for de tilfelde, hvor bo-
pelen er omdrejningspunktet for en konflikt foraeldrene imellem, idet konstruktionen ikke op-
haever behovet for en ’egentlig bopzl’ ift. fx registrering i cpr, bestemmelse af skoledistrikt
mv.

Side 7 af 9



For sa vidt angar delt bopael i en 3 maneders refleksionsperiode kan det dog vare en god ide,
da det vil frigere de foraldre, der begge fraflytter den tidligere felles adresse for det pres det er
at skulle tage stilling til bopel i forbindelse med samlivsophavelsen, eller umiddelbart deref-
ter. Hvis den ene foraelder bliver boende pa den tidligere fzelles adresse, vil der imidlertid sta-
dig veere konfliktpotentiale i den ’egentlige bopal’ som beskrevet ovenfor.

Refleksionsperiode ved skilsmisse

Indfarslen af en refleksionsperiode ved skilsmisse kan udggre en hjelp for familien, men kun
safremt perioden bruges til konstruktivt til at hjeelpe foreeldrene til at traeffe de rigtige beslut-
ninger for barnet. Det stiller nogle krav til de konfliktforebyggende tilbud, som nearveerende
forslag ikke honorerer.

Derfor kan Bgrns Vilkar vaere bekymrede for, at refleksionsperioden som foreslaet vil for-
leenge den kriseperiode der naturligt falger af en beslutning om samlivsophgr, srligt hvis
denne beslutning ikke er synkron. Dette vil indebare en betydelig risiko for at barnet holdes i
et limbo af usikkerhed, hvor der ikke kan etableres den forngdne ro og stabilitet.

Fuldbyrdelse af familieretlige afgarelser

Borns Vilkar anerkender ministeriets gnske om i videst muligt omfang at skabe et sammen-
heengende forlgb for familierne i et samlet system, samt at disse sager kraever en anden faglig-
hed end den, der typisk er behov for i fogedretten.

Barns Vilkar mener ikke, at fuldbyrdelse med tvang skal vaere en mulighed i samvaerssager.
Borns Vilkér erkender dog, at den i forslaget eendrede forudsaetning for tvangsfuldbyrdelse, s&-
ledes at dette alene kan ske, safremt det matte vaere til barnets bedste, kan bidrage til, at aftale-
parternes mal om at ingen afggrelser skal fuldbyrdes med tvang nas. Bgrns Vilkar skal anbe-
fale, at man i detaljer beskriver, hvordan bestemmelsen skal fortolkes, idet det efter vores op-
fattelse ofte er i sager, hvor tvangsfuldbyrdelse er en mulighed at foraeldrene er uenige om,
hvad der er barnets bedste. Det er afgarende for forslagets succes, at disse sager ikke farer til
lange sagsforlab.

Barns Vilkar anerkender endvidere forslagets forsgg pa i videst muligt omfang at skane de im-
plicerede bgrn. Vi opfordrer til at man falger omradet taet og justerer safremt det ikke virker ef-
ter hensigten.

Borns Vilkar skal til slut bemaerke, at det er gleedeligt, at det fremgar af forslaget, at man pa-
teenker at evaluere reformen. Barns Vilkar skal i den forbindelse opfordre til at man Igbende
indsamler data, sledes at evalueringen kan ske pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.

Spergsmal til hgringssvaret kan rettes til Ingrid Hartelius Dall pa tIf. 26816512 (ingrid@borns-
vilkar.dk)
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Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direktar Juridisk seniorradgiver
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